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CURIONOPOLIS/PA, 07 DE MARCO DE 2017.

PARECER PREVIO

De: CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Para: Comissdo de Licitagoes

Assunto: Solicitac@o de Parecer acerca de Processo Licitatério.

ILUSTRISSIMO SR (a) PRESIDENTE DA COMISSAO DE L1C|TA</;{§>:§5€;"'”
PROCESSO LICITATORIO n° 6/2017 - 001SEMED. {{fr/
~ MODALIDADE: INEXIGIBILIDADE \§ gl
g \ AR .

OBJETO: Referente & Confratacdo de Shows com o ccin’for LEO BRUNO para evento
ACAO MULHER CIDADA que acontecerd no MUﬂICIplO de Curionopolis e Serra
Pelada nos Dias 10 e 11 de Margo de 2017

| - Do relatério o

A Comissdio de Licitacdo determinou o encomn‘ihqmen’ro do procedimento
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO processo ne:- 6/20]7-001 SEMED, tendo por objeto @
Contratacdo de Shows com o cantor LEb BRUNO para evento ACAO MULHER
CIDADA que acontecerd no Municipio de Cunonopolis e Serra Pelada nos Dias 10 e
11 de Marco de 2017, para fins de porecer Acompanhou o© processo a
proposta/orcamento dos inferessados, Jus’rlflco’nvo da ConTroToc;éo,”
fundamentacdo legal, justificativa de preco e Carta de. Excluswldode Eo relo’forlé

\, /‘

[
Il - De Meritis Sap M S ]
b

A contratacdo de shows artisticos difere de demais forma de con‘rro’roc;%

O Inciso lll, do Artigo 25 da Lei Federol n° 8666/93 prevé que: l

“"Arfigo 25 - E inexigivel d |1CITCI(;OO guando houver inviabilidade de/.
competicdo, em especial: ...

Il - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente
ou através de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica
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especializada ou pela opinido publica”.

Os ilustres juristas BENEDICTO DE TOLOSA FILHO e LUCIANO MASSAO SAITO, em
sua obra denominada “Manual de Licitacdes e Contratos Administrativos”, ensina
que:

“A hipdtese de inexigibilidade para contratacdo de artista € a mais
pacifica, desde que o escolhido, mdependen’remen’re de-esfilo que, diga-se
de passagem, €& muito subjetivo, seja c9n§,@grcdo pelos criticos

especializados e pelo gosto popular”. ’7/
O artista tem que ser conhecido, mas noo'[preCiso necessariamente ser
excepcional. W = s

et

Com a grande extensdo territorial e o regionolrsmo de cultura existente no
Brasil, com o afloramento regionalizado de tradicdes é\de folclore, o conceito de
consagragdo popular deve ser tomado de forma porhcuiorrzc:do isto €, um artista
muito popular no norte pode ndo ser conhecido no sul, sendo assim, na sua regido

\

a licitagdo & inexigivel”. x\

Acontece que o Cantor LEO BRUNO (empresa DERICJ( YA@@"MORETRA
BARBOSA), na micro-regido paraense do Carajds é muito c,onﬁ”émdo gozando de
excelente conceito e aceitacdo popular. _,./““/

-

Podendo inclusive ser determinada dildi§”r5'éhso do certame.

Diante da realidade, a prépria Lei de L|cr’rc|g:c10 se preocupou prevendo a
confrata¢cdo de artistas sem realizacdo de certome licitatério, j& que a con’rro’roc;oo v
leva em conta a qualidade intelectual do pres’rodor € NAo O pregco em si. 4

Ainda, compulsando-se os autos do Processo licitatério em eplgrgfe
esta Confroladoria Geral observou que a CARTA DE EXCLUSIV[DADE na es’ro
autenticada, razéo pela qual solicita a autenticacdo da mesmo Entretanto, ﬁ]l erro
procedimental ndo inviabiliza a continvidade do processo ~visto— que"“fedos 05
documentos juntados encontram-se em conformidade com a Lei de L|c:|’rog\,\ es e
seus artigos. } \\,

Por isso, submetido o expediente & apreciacdo do Responsove’el/ elo
,Setor de Contabilidade para informacdo a existéncia de disponibilidade/
/ orcamentdria, pode ser efetuada a confratacdo com INEXIGIBILIDADE DE
/ LICITACAO.

M INY SANT. GUEDELHA
NTROLADOR GERAL
Decreto n° 007/2017
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Desta feita, concluo que a contratagdo do objeto em epigrafe, para
garantir a prestagcdo dos servicos e observando a Lei n°. 8.666/93 e suas alteragoes
posteriores, em especial o disposto nos artigo 25, inciso lll, hipdtese em que se
enquadra a consulta submetida, bem como estando o preco compativel com o
praticado no mercado, opinamos pela INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. Opino, assim,
pela remessa desse parecer a Comissdo de Licitagdo rgﬂ,.c:?n’rinuidode do
processo licitatério. =l

E 0 meu parecer.

e —— R,
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DESPACHO

A

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

, Anexo ao presente estamos encaminhando o processo licitatorio n° 6/2017-001SEMED na
modalidade INEXIBILIDADE DE LICITACAO, que versa sobre Contratagao de Shows com o Cantor Leo Bruno
para o evento Acdo Social Mulher Cidadd que acontecerd em Curionépolis e Serra Pelada nos dias 10 e 11 de
margo de 2017, no Municipio de Curiondpolis, Estado do Pard, para analise, e demais providéncias cabiveis.

Curionopolis - PA, 07 de Margo de 2017.

o~

rd

WARY
ALIINE PRUDENCIO DA SILVA

\_ J(iomissﬁo de Licitagdo
Presidente
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PARECER JURIDICO INEXIGIBILIDADE N° 006/2017-001

Inexigibilidade de Licitagdo n° 6/2017-001SEMED.
Objeto: Contratagdo de show com o cantor Léo
Bruno para o evento A¢do Social Mulher Cidada que

acontecerda em Curiondpolis e Serra Pelada nos dias
10 e 11 de margo de 2017.

Interessado: Derick Yago Moreira Barbosa-ME.

Trata-se de pedido de contratagdo requerido pela SEMED, por Inexigibilidade de
L.citagdo, que visa & contratagio de show com o cantor Léo Bruno para o evento Ag¢éo Social Mulher
Cidada que acontecerd em Curiondpolis e Serra Pelada nos dias 10 e 11 de margo de 2017, no Estado
do Para, com fulcro no inciso II1, do art. 25, da Lei 8.666/93.

Vieram os presentes autos para a devida andlise quanto a possibilidade juridica de
processamento da presente Inexigibilidade de Licitagdo n’ 6/2017- 001 SEMED, bem como da
homologacdo de seu julgamento.

Inicialmente, cumpre observar que o exame dos presentes autos restringe-se aos
aspectos juridicos, excluidos aqueles de natureza técnica. Em relagdo a estes, partiremos da premissa
de que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a
sua adequagdo ao interesse publico, tendo observado todos os requisitos legalmente impostos.

Quanto a justificativa esclarecemos que ndo compete ao érgdo juridico adentrar o
L.erito — oportunidade e conveniéncia — das opgdes do Administrador, exceto em caso de afronta aos
preceitos legais.

Excluindo-se os elementos técnicos e econdmicos que consubstanciaram todo o
procedimento, passemos, estritamente, a analise dos elementos/requisitos juridicos do presente
processo.

E imperioso observarmos que as contratagdes efetuadas pelo Poder Publico devem,
em regra, ser precedidas de licitag@o. Nesse sentido, dispde o art. 2° da Lei 8.666/93. E a Constitui¢do
Federal de 1988, em seu inciso XXI do art. 37, delineou e fixou a licitagdo como principio basico a
ser observado por toda Administragdo Publica, in verbis:

“Art. 37. A Administrag¢do publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, dos Municipios obedecerd aos

T T N e ——
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eficiéncia, e também ao seguinte:

oOmissis

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des
a todos os concorrentes com clausulas que estabelecam obrigagédes
de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes”. (Grifamos).

Assim, regra geral, é que todas as Unidades da Federagdo Brasileira e seus Poderes
sujeitem-se a obrigatoriedade de licitar, salvo nos casos/excegdes previstos pela Lei de licitagdes (Lei
n’ 8.666/93), estabelecidos, por exemplo, no caso do art. 25, onde a Administragdo Publica estd
autorizada a celebrar, de forma discriciondria, contratagdes diretas, com o fornecedor, sem a
concretizagdo de certame licitatorio.

In casu, a possibilidade de contratagdo direta por inexigibilidade de licitacdo de
profissional de qualquer setor artistico é perfeitamente legal, conforme preconiza o art. 25 da Lei n.°
8.666/93, in verbis:

“Art. 25. E inexigivel a licitacio quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:
OMISSOs

III — para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresdrio exclusivo, desde que
consagrado pela critica_especializada ou pela opiniio piblica.”
(Grifamos).

No mesmo sentido, o Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo', também, se

posicionou pela admissibilidade da inexigibilidade de licitagdo no caso de contratagio de profissional
do setor artistico, sendo vejamos:

“A simples festividade de cardter ndo permanente, que se destina a
promover um__dos produtos do Municipio, mas que ndo é
indispensdvel para_a_satisfacdo das necessidades da coletividade,

forna ndo_ exigivel a prévia licitacdo, deixando de caracterizar o
crime disposto no art. 89, caput, da Lei, 8.666/93.” (Grifamos).

' TISP. 52 Cadmara Criminal Acdo Penal n.2 231.243-3/0-00. DJ 30 de janeiro de 2003.
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Por sua vez, a referida dispensabilidade de licitagdo (fundamentada no inciso III, do
art. 25, da Lei 8.666/93) condiciona-se ao preenchimento dos seguintes requisitosz, quais sejam:
- inviabilidade de competicdo;
- que o objeto da contratagdo seja o servico de um artista
profissional;
- que seja feita diretamente ou mediante empresario exclusivo; e
- que o contratado seja consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica.
E, para tanto, destacamos os ensinamentos do prof. Jorge Ulisses Jacoby Fernandes®
acerca dos citados requisitos, ipsis literis:
“Artista, nos termos da lei, é o profissional que cria, interpreta ou
executa obra de cardter cultural de qualquer natureza, para efeito
de exibicdo ou divulgacdo publica, por meios de comunicacdo de
massa_ou_em_locais onde se_realizam_espetdculos de diversio
publica. O profissional artista_deve estar_inscrito_na_Delegacia
Regional do Trabalho, 0 _mesmo_ocorrendo com_os_agenciadores

dessa___mdo-de-obra, __constituindo __esse___registro___elemento
indispensdvel a regularidade da contratacio.”

()

“A _contratacdo ou é feita diretamente com o artista ou com o seu
empresdrio_exclusivo, como_tal entendendo-se o profissional ou
agéncia que intermedeia, com cardter de exclusividade, o trabalho
de_determinado artista. Numa analogia, é o fornecedor exclusivo
daquela médo-de-obra.”

(o)

“E ¢bvio que ndo se pretende que o agente faga juntar centenas de
recortes de jornal, por exemplo, sobre o artista, mas que indique
sucintamente por que se convenceu do atendimento desse requisito
para promover a contratacdo direta, como citar 0 niimero de discos
gravados, de obras de arte importantes, referéncia a dois ou trés
famosos eventos.” (Grifamos).

Por outro lado, destacamos que a prdpria Lei n° 8.666/93 deixa claro que a
observagdo das formalidades para o método da contratagdo direta é indispensdvel, considerando
qualquer que seja o procedimento deve-se ater a instrugdo processual, com suas fases, justificativas,
comprovagoes de pregos, clareza do objeto, planilha de custos, decisdo da autoridade superior,

* segundo as ligdes do Consagrado Jurista Jorge Ulisses Jacoby Fernandes /n Contratacdo direta sem licitagdo. 62, ed. Belo
Horizonte: Férum, 2006. p. 725.

In Contratagdo Direta sem Licitagdo. 62. ed. Belo Horizonte: Férum, 2006. p. 726/.

T L —
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publicagdes, visando, sempre o efetivo cumprimento do principio da transparéncia dos atos de
gestdo.

Desta forma, mesmo na contratagdo direta, aplicam-se os principios bésicos da
licitagdo, principios estes que norteiam, em toda sua extensdo, a atuagdo administrativa, visto que o
administrador estd obrigado a seguir a um determinado procedimento destinado a garantir a
realiza¢do da melhor contratagdo.

E tal procedimento, evidentemente, ndo tem a mesma complexidade inerente a
licitagdo normal, pois, em havendo apenas uma empresa capaz de concorrer, o custo de um
procedimento completo, nos termos da Lei n.° 8.666/93, seria totalmente desnecessario.

Vejamos, entdo, os ensinamentos do Mestre Margal Justen Filho*, in verbis:

“A contratagdo direta se submete a um procedimento administrativo,
como regra. Ou seja, auséncia de licitacido ndo equivale a
contratacdo informal, realizada com quem a Administracio bem
entender, sem cautelas nem documentacdo. Ao contririo, a
contratacdo direta _exige um_procedimento prévio, em que a
observincia de etapas e formalidades é imprescindivel.

omissis ‘

Nas _etapas internas _iniciais, a_atividade administrativa serd
idéntica, seja ou ndo a futura contratacio antecedida de licitacio.
Em _um momento inicial, a Administracdo verificard a existéncia
de uma necessidade a ser atendida. Deverd diagnosticar o meio
mais adequado para atender ao reclamo. Definird um objeto a ser
contratado, inclusive adotando providéncias acerca da elaboracio
de projetos, apuracdo da compatibilidade entre a contratacio e as
previsdoes orcamentdrias. Tudo isso estard documentado em

procedimento _administrativo, externando-se em documentacio
constante dos respectivos autos.
OMmISSis

A diferenga residird em que, no momento de definir as formulas para
contratagdo, a Administrag@o constatard a inaplicabilidade das regras
acerca de licitag@o. (Grifamos).

(...)

“...08 casos de dispensa e inexigibilidade de licitacdo envolvem, na
verdade, um procedimento especial e simplificado para selecio d
contrato mais vantajoso para_a_Administracdo Publica. Hd uma/

" In Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 112 ed. Sdo Paula: Dialética, 2000. Pag. 228/229 e 292/294,
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Série ordenada de atos, colimando selecionar a melhor proposta e o
contratante mais adequado. ‘Auséncia de licitacdo’ néo significa
desnecessidade de observar _formalidades prévias (tais como
verificacio da necessidade e conveniéncia da contratacdo,
disponibilidade recursos eic.). Devem ser observados os principios
fundamentais da atividade administrativa, buscando selecionar a
melhor contracio possivel, segundo os principios da licitacio”.
omissis
“a_Administracdo_deverd definir o objeto a ser contratado e as
condicdes contratuais a serem _observadas. A maior diferenca
residird em _que os atos internos condugirdo & contratacio direta,
em_vez de propiciar _prévia_licitacdo. Na etapa externa, a
Administracdo deverd formalizar a contratacido”. (Grifamos).

Nesse passo, cotejamos o seguinte entendimento do Tribunal de Contas da Unido®

acerca do assunto, in verbis:

“Serd sempre observada a _necessidade de formalizacio de
procedimento, mesmo nos casos de dispensa ou inexigibilidade de
licitacdo (...)” (Grifamos).

E, por derradeiro, quanto ao procedimento propriamente dito, cabe ressaltarmos,
ainda, a necessidade de ser observada a publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias,
como condi¢do para eficdcia dos atos (art. 26, caput, da Lei 8.666/93).

Em andlise ao processo em questdo, verifica-se que a pretensa contratacdo devera
ocorrer atraveés da empresa Derick Yago Moreira Barbosa — ME, que tem em seu objeto social
ividade compativel com o objeto a ser contratado e que representa em carater de exclusividade o
artista Léo Bruno.

Ressalta-se que os valores relativos & contratagdo do artista encontram-se
compativeis com os pregos de mercado, conforme contratos anteriormente celebrados que justificam
0 prego ora praticado.

Foram acostados documentos que comprovam a regularidade juridica e fiscal da
empresa Derick Yago Moreira Barbosa — ME.

Todavia, para complementar a instru¢do do procedimento recomendamos que seja/ )
justificada pela autoridade competente a razdo da escolha do artista.

* In Decisdo n°® 955/2002 - Plenério.
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Recomenda-se juntar a informagdo do setor de Contabilidade sobre a existéncia de
dotacgdo orgamentdria para cobrir a presente despesa.

Com relagdio & minuta do contrato, recomendamos que seja mencionada a dura¢do da
apresentagdo do artista a ser contratado.

Ex positis, abstendo-se, obviamente, da apreciagio dos aspectos inerentes a
conveniéncia e oportunidade, uma vez procedida a presente andlise por esta Procuradoria Geral,
invocando os principios basicos norteadores dos atos administrativos, nio vislumbramos ébice legal
quanto ao processamento da contratagio direta com a devida aplicacio do permissivo de
inexigibilidade de licitagiio contido no inciso III, do art. 25, da Lei n° 8.666/93, nos termos aqui
solicitados, que visa a contratagdo de show com o cantor Léo Bruno para o evento Acdo Social
Mulher Cidada que acontecerd em Curiondpolis e Serra Pelada nos dias 10 e 11 de margo de 2017,

sde que cumpridas as recomendacdes desta Procuradoria Geral, devendo observar que a
clemsao de se processar a presente contratagdo direta, bem como as condigdes contratuais, sejam
ratificadas pela autoridade superior, publicando-se, apos a celebragdo do contrato, na imprensa

oficial.

E o parecer, S.M.J.
Curionopolis/PA, 08 de Margo de 2017,

Portarian®. 230/2016-GP
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CELO MARQUES
Proc rador-G‘/eral do Municipio
Decreto n° 017/2017
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