PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS
CONTROLADORIA GERAL INTERNA DO MUNICIPIO

Parecer CGIM

Processo n°® 110/2021/FMS

Dispensa n° 041/2021

Interessada: Secretaria Municipal de Saude.

Assunto: Dispensa da Licitagdo com base no artigo 24, IV, da Lei n° 8.666/93,
viabilizando a contratagao de servigos médicos emergenciais em hospital particular
para atendimento de paciente que estava em risco de morte, em cumprimento das

obrigagdes impostas pelo Poder Judiciario.

RELATORA: Sr.2 JOYCE SILVEIRA DA SILVA OLIVEIRA, Controladora Geral do
Municipio de Canaa dos Carajas — PA, sendo responsavel pelo Controle Interno
com Portaria n° 272/2021, declara para os devidos fins, junto ao Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado do Para, nos termos do § 1° do artigo 11 da
Resolugdo Administrativa n® 29/TCM de 04 de Julho de 2017, que analisou
integralmente o Processo n° 110/2021/FMS - CPL com base nas regras
insculpidas pela Lei n° 8.666/93 e demais instrumentos legais correlatos,

declarando o que segue.
RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatorio deflagrado por meio de Dispensa da Licitagao
com base no artigo 24, IV, da Lei n° 8.666/93, viabilizando a contratagdo de
servicos médicos emergenciais em hospital particular para atendimento de
paciente que estava em risco de morte, em cumprimento das obriga¢cées impostas

pelo Poder Judiciario.

O procedimento encontra-se instruido com os documentos necessarios como a
Solicitagdo de Dispensa de Licitagao (fls. 02), Cépia da Agao Judicial (fls. 03-08),
Relatério Médico (fls. 09-48), Historico de Internagao (fls. 49-217), Conta do
Paciente (fls. 218-234), Justificativa Técnica da Secretaria Municipal de Saude,
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Sr?. Daiane Celestrini Oliveira acerca da urgéncia da contratagao por dispensa (fls.
235-237), Documentos da empresa prestadora de servicos INSTITUTO DE
TERAPIA INTENSIVA DOS CARAJAS LTDA (fls. 238-285), Despacho da
Secretaria Municipal de Saude para providéncia de Existéncia de Crédito
Orgamentario (fls. 286), Nota de Pré-Empenhos 92166 (fls. 287), Declaragao de
Adequacdo Orgamentaria (fls. 288), Termo de Compromisso e Responsabilidade
do Fiscal de Contrato (fls. 289-290-verso), Termo de Referéncia com Justificativa
(fls. 291-295), Termo de Autorizagdo da Chefe do Executivo Municipal (fls. 296),
Autuacéo (fls. 297), Portaria n® 513/2020-GP - Constitui a Comissao Permanente
de Licitagdo do Municipio de Canaa dos Carajas — PA (fls. 298), Processo
Administrativo de Dispensa (fls. 302-302-verso), Minuta do Contrato (fls. 303-306),
Despacho do CPL & PGM para analise e parecer (fls. 307), Parecer Juridico (fls.
308-316), Declaragao de Dispensa (fls. 317), Despacho de Ratificacéo (fls. 318),
Termo de Ratificagdo (fls. 319), Extrato de Dispensa de Licitagado (fls. 320),
Publicagdo do Extrato de Dispensa de Licitacdo (fls. 321-322), Confirmagao de
Autenticidade das Certidoes (fls. 323-334), Convocagdo para assinatura de
Contrato (fls. 336), Contrato n® 20215141 (fls. 337-338-verso) e Despacho da CPL
a CGIM para analise e emissdo de parecer acerca do procedimento licitatorio (fls.
339).

Apés analise minuciosa do processo licitatério acima referendado, a Controladoria
Geral do Municipio de Canaa dos Carajas, no uso de suas atribuicbes, passa a
opinar.

ANALISE

A Constituicdao Federal em seu artigo 37, inciso XXI| determina que as contratagdes
realizadas pela Administragdo Publica devam ser realizadas atraves de licitagao
que assegure igualdade de condi¢cdes aos concorrentes, sendo esta a regra para
obras, servigcos, compras e alienagdes junto ao Poder Publico. Entretanto, a
Constituicao Federal prevé a possibilidade de excegdo a regra de contratagédo via

procedimento licitatério, sendo vejamos:
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“Art. 37, XXl - ressalvados os casos
especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure

igualdade de condicbes a todos os concorrentes...”
(grifo nosso).

A regulamentagéao do referido artigo encontra-se esposada na Lei n°® 8.666/93 — Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos, devendo todo procedimento licitatério se
basear em suas normas, sob pena de apresentar vicios de ilegalidade passiveis de

anulagdo e demais cominagées.

Importa no presente caso, a hipétese de dispensa de licitagao, prevista
taxativamente no artigo 24 da Lei n° 8.666/93, onde se verifica que a competigao e
possivel, mas sua realizagdo inviavel, por ndo ser oportuna e conveniente a luz do
interesse publico, ficando a contratagcdo direta a cargo da discricionariedade da
Administragao.

A presente contratagdo motiva-se em decorréncia da urgéncia no atendimento ao
paciente, que necessitava de tratamento intensivo hospitalar com disponibilidade
de Unidade de Terapia Intensiva (UTI), devido o paciente ser idoso, ex-tabagista e
hipertenso, acometido por COVID-19, havendo uma piora no seu quadro clinico,
que implicaram na necessidade da contratagao dos servigcos médicos especialistas
e emergenciais.

Ademais, com a situacao relatada ao Ministério Publico do Estado do Para -
MPPA, o mesmo promoveu Ag¢éo Civil Publica com pedido de Tutela Antecipada a
Comarca deste municipio, havendo o pleno deferimento do pleito no dia 24 de abril
de 2021, determinando que o municipio através do Fundo Municipal de Saude,
buscasse meios rapidos para eliminar toda e qualquer situacdo de risco do
paciente, desta forma, fora contatado o INSTITUTO DE TERAPIA INTENSIVA
DOS CARAJAS LTDA, unidade munida de médicos especializados para o caso e

com plena disponibilidade para o tratamento total do paciente.
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Saliente-se que o valor total dos gastos com os tratamentos e internagdes foi de
R$ 66.000,00 (sessenta e seis mil reais), conforme o resumo das contas

hospitalares acostado aos autos (fls. 218-234).

In casu, face ao exposto, restou caracterizado plenamente a real necessidade de
urgéncia, tratando-se de fato superveniente, imprevisivel, onde em casos
similares, sempre foi encontrado leitos em outros hospitais publicos, o que nao
ocorrera no caso em comento, e ainda, em razdo da pandemia do novo
coronavirus que assola toda a sociedade, que vem demandando bastantes leitos
publicos e a acdo tomada foi imprescindivel e eficaz na guarda da vida e
restabelecimento da satde do paciente, eliminando todo e qualquer risco que

poderia existir.

E mister dizer que o estado de urgéncia no tratamento do paciente nao poderia
ficar atrelado a requisitos formais e ao rito comum dos processos de contratacao
da administragéo publica e a medida tomada pela gestao publica salvou a vida da
paciente, bem como, aliviou seus sofrimentos, amparada legalmente pela
Dispensa da licitagdo com base no artigo 24, 1V, lei n® 8.666/93.

Entretanto, em que pese a liberdade concedida, para que o Estado possa valer-se
da dispensa da licitagdo, & necessario que haja expressa previsao legislativa. Nao
por outra razdo é que, o art. 24 da Lei n° 8.666/93 traz um rol taxativo de trinta e
cinco situagdes em que é dispensavel a realizagdo de certame, hipéteses que nao
admitem interpretacées extensivas para que a obrigagéo de licitar seja afastada.

Dentre as hipoteses elencadas no art. 24, o inciso |V, da Lei 8.666/93, prevé que:

“Art. 24. E dispensavel a licitagéo:

()

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade
publica, quando caracterizada urgéncia _de
atendimento de situacdo que possa_ ocasionar
rejuizo _ou _comprometer _a sequranca de
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pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros
bens, publicos ou particulares, e somente para os
bens necessarios ao atendimento da situagdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de
obras e servicos que possam ser concluidas no
prazo méximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia
da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogagdo dos respectivos contratos; (grifo nosso).

Neste sentido, vale destacar o entendimento do Nobre Jurista Margal Justen Filho:

“No caso especifico das contratagbes diretas,
emergéncia significa necessidade de atendimento
imediato a certos interesses. Demora em realizar a
prestagdo produziria risco de sacrificio de valores
tutelados pelo ordenamento juridico. Como a
licitagdo pressupbe certa demora para seu tramite,
submeter a contratagdo ao processo licitatorio
propiciaria a concretizagdo do sacrificio a esses
valores.”"

Nessa perspectiva, ndo ha qualquer dbice quanto a contratacédo direta da empresa
INSTITUTO DE TERAPIA INTENSIVA DOS CARAJAS LTDA pela Administragdo
Publica, com dispensa de licitagdo, baseada no art. 24, inciso IV da Lei n°
8.666/93, para a contratacdo de servicos meédicos emergenciais em hospital
particular para atendimento de paciente que estava em risco de morte.

A Procuradoria Municipal emitiu parecer juridico do referido processo opinando

pela aprovacdo de minuta do contrato, bem como pelo prosseguimento do feito

(fls. 308-316).

Em tempo, urge ressaltar que, esta Controladoria Geral Interna do Municipio, ndo
tem o conddo de averiguar se os pregos ofertados pela empresa contratada
INSTITUTO DE TERAPIA INTENSIVA DOS CARAJAS LTDA sao condizentes com

a realidade dos valores mercadolégicos praticados, sendo, para tanto,

"JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 15. ed.
Séo Paulo: Dialética, 2012. p. 338.
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indispensavel que o Ordenador de Despesa da Secretaria, ora solicitante,
acautele-se no tocante aos precos a fim de nao resultar em superfaturamento, com
fulcro no paragrafo 2° do artigo 25 da Lei Federal n® 8.666/93, in verbis:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver
inviabilidade de competicdo, em especial:

Foid
8§ 2° Na hipdtese deste artigo e em qualquer dos
casos de dispensa, se comprovado

superfaturamento, respondem solidariamente pelo
dano causado a Fazenda Publica o fornecedor ou o
prestador de servicos e o agente publico

responsavel, sem prejuizo de outras sancées legais
cabiveis. (Grifo nosso).

No entanto, observa-se que, embora seja uma contratagéao direta de empresa para
atendimento de ocorréncia de situagdo de emergéncia em saude publica de
importancia nacional decorrente da pandemia de covid-19, necessério se faz a
apresentagao de outros orgamentos para fins de cotacdo e comparagéao de precos,
comprovando cabalmente a vantajosidade da presente contratagdo, demonstrando
que os precos apresentados pela referida empresa € mais econémico do que os
precos praticados no mercado.

E ainda, recomendamos que, conste no termo de referéncia a estimativa de pregos
obtida por meio de, no minimo, um dos seguintes parametros: a) Portal de
Compras do Governo federal; b) pesquisa publicada em midia especializada; c)
sites especializados ou de dominio amplo; d) contratagdes similares de outros

entes publicos; ou e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores.

Portanto, aproveitamos o ensejo para reiterar a recomendacao feita pela

Procuradoria Geral do Municipio, no sentido de que: “nas préximas

contratacoes desta mesma modalidade, é imprescindivel que seja realizado

uma pesquisa de pregos”.
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Por fim, verifica-se que o Contrato n°® 20215141 (fls. 337-338-verso), firmado
entres as partes obedecem os ditames da legislacdo pertinente e demais

correlatas.

CONCLUSAO

FRENTE O EXPOSTO, observada a recomendagao acima mencionada, esta
Controladoria conclui que o referido processo se encontra revestido de todas as
formalidades legais, no tocante a dispensa e contratagao, estando apto para gerar

despesas para a municipalidade.

Cumpre observar que o procedimento, a partir do presente estagio, deve manter a
observagado plena ao previsto na legislagdo da matéria, mormente o determinado
nos artigos 24, 26, 38, 61 e demais aplicavel da Lei n® 8.666/93, seguindo a

regular divulgagao oficial dos termos e atos a serem realizados.

Declara por fim, estar ciente de que as informagdes aqui prestadas estao sujeitas a

comprovagao por todos os meios legais admitidos.

Canaa dos Carajas, 08 de junho de 2021.
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