-' PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER CONTROLE INTERNO

EMENTA: Dispensa de Licitagdo n°. 7/2018-001
PGM.

Objeto: Locacdo de imovel localizado na Rua C, n®,
317, térreo, Bairro Cidade Nova, para
funcionamento provisério do PROCON, no

Municipio de Parauapebas, Estado do Para.

DA ANALISE DO CONTROLE INTERNO

Ressalvando-se os aspectos juridicos, tendo em vista que serao analisados pela

Procuradoria Geral no Parecer Juridico, passemos a analise do presente processo no

que tange ao valor, prazo do contrato, certiddes, documentagio de habilitagio, bem

como a indicacdo orcamentaria.

Trata-se de andlise concernente ao procedimento de Dispensa de Licitacdo sob o
n®. 7/2018-001 PGM, destinado ao funcionamento do PROCON, no Municipio de
Parauapebas, Estado do Para.

No que tange aos documentos necessarios para a instrugdo do procedimento,

verificou-se que:

1. Consta no processo Memorando n° 1044/2018, emitido pelo Procurador
Geral do Municipio, Sr. Claudio Gongalves Moraes, destinado a Comissao
Permanente de Licitagdo, solicitando a locacao do imével localizado a Rua
C, . 317, térreo, Bairro Cidade Nova, para funcionamento provisorio do

PROCON, no Municipio de Parauapebas, Estado do Para.;

2. Foi anexada justificativa apresentada pela Coordenadora Geral do

Procon, Sra. Evellyn Salomao Melo Moutinho (Decreto n°. 118/2017) no

%
I

CEP 68.515-000 Tel (94) 3327-7414 E-mail: cgm.controladoria@parauapebas.pa.gov.br )

que tange a escolha do imével, informando que “a contratagio se faz pel(v

DISPENSA DE LICITACAO N°7/2018 -001 PGM
Centro Administrativo, Morro dos Ventos 5/N - Bairre Beira Rio II - Parauapebas /PA.




PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEB
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

necessidnde de reforma na sede do drgdo, ndo havendo imdvel proprio ou ji locado
que possa receber o drgdo, ndo havendo imovel priprio ou jd locado que possa
receber 0 Orgho, esclarecendo ainda que a reforma ja estd licitada, com contrato
vigente, apenas aguardando a desocupacio do prédio para inicio. Assim,
considerando gue este drgio realiza atendimento piblico, de modo que precisa ser
acessivel ao cidadio, bem como hi necessidade do imovel estar apto a locngdo para
0 poder publico, pois foi o tinico de todos os pesquisados, que ao mesmo tempo

estava regular e foi aprovade pela SEMOB” .

3. Faz parte desse processo, laudo de vistoria emitido pelo Engenheiro Civil,
Sr. Yuri Andrade (CREA 1513529595) atestando que o imével encontra-se
em &timo estado de conservagdo, estd apto a locagdo, se consideradas as

observacgdes referentes a acessibilidade;

4. Consta Relatério Técnico expedido pelo Engenheiro de Seguranca do
Trabalho, Sr. Guitherme Domingues Pereira Nunes (CREA 1512140775D-
PA) e pela Técnica de Seguranga do Trabalho, Sra. Lilian Nascimento dos
Santos (MTE 0034090/FPA) para averiguacdo de medidas de segurangas

necessdrias para combate a incéndio e panico;

5. Consta Laudo de Avaliagdo Marcadologica, emitido pela corretora de
imoéveis Sra. Claudiene B. Saldanha (CRECI 4605-PA), datade de 20 de
Junho de 2018, informando que o valor de mercado do imével objeto da
presente dispensa de licitagao ¢ avaliado no valor aproximadamente de

R$ 5.000,00 (cinco mil reais) mensais;

6. Foi juntada a proposta de locagdo de imdvel pelo proprietario Sr. Jesus
Luiz da Silva (CPF n°. 219.609.921-04), no valor de R$ 4.500,00 (quatro mil

e quinhentos reais) mensais;

7. Consta Indicagao do Objeto e do Recurso, com as seguintes Rubricas:

Classificag¢ao Institucional: 0701
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Classificagao Funcional: 04 092 3000 2.068 - Manut. da Procuradoria
Geral

Classificagio Econdmica: 33.90.36.00

Sub-Elemento: 15 - Locagao de Imoveis

Valor Previsto: R$ 27.000,00

Saldo Or¢amentdrio: R$ 29.440,00

8. Foi apresentado declaracdo do ordenador de despesa de que o gasto
necessdrio a realizagdo do procedimento licitatério e a consequente
contratagdo tem adequacdo or¢amentdria e financeira com a lei
orcamentéria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei
de diretrizes orcamentarias, conforme art. 16, II da Lei Complementar n°

101/2000;

9. Foi formalizada a designacdo da Comissdo Permanente de Licitagao da
Prefeitura Municipal de Parauapebas, conforme a Lei n® 8.666/93, art. 38,
IIT, nomeando:
i. Léo Magno Moraes Cordeiro - Presidente

ii. Thais Nascimento Lopes- Membro

ili. Nathalia Lourenco R. Pontes ~ Membro

iv. Wéllida Patricia Nunes Machado- Suplente

v. Midiane Alves Rufino Lima - Suplente

vi. Carmen Rafaela Gouvéa Uchéa - Suplente

vit. Fabiana de Souza Nascimento - Suplente

10. A autorizagado para a realizacao da dispensa de licitacao foi emitida pela

autoridade competente, conforme a Lei n® 8.666/93, art. 38;

11. Em relagdo aos documentos do Imével foram apresentados:

Y
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¢ Registro do Imovel localizado 4 Rua C, Quadra 15, Lote 29,
Parauapebas-PA comprovando que o Sr. Jesus Luiz da Silva ¢ o
proprietéario;

»  Documento pessoal do Sr. Jesus Luiz da Silva (RG n° 1799173
SSP/ GO e CPF n°. 219.609.921-04);

» Dedlaragio do proprietario do imével informando que ndo ¢
empregador particular/pessoa fisica, ndo possuindo nenhum
vinculo emprégaticio ¢ nem cadastro especifico do INSS-CEI,
ficando desobrigado a emitir a certiddo de FGTS exigida para
celebracao do contrato de loca¢do com a Prefeitura Municipal de
Parauapebas;

» Certiddo Negativa de Débitos relativos aos tributos Federais e a
divida Ativa da Uniao;

o Certiddo Negativa de Natureza Tributaria e Nao Tributaria;

¢ Certidao Negativa de Débitos Municipais;

e Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas;

¢ Documento de consulta via internet junto ao sitio da CELPA
(Centrais Elétricas do Para) para visualizagao de possiveis débitos
do imével; |

e Certidao Negativa do Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de
Parauapebas com validade até 12 de Junho de 2018;

e Planilha de Consulta ao Sistema Integrada de Administragdo

Tributaria;

12. Consta nos autos processo administrativo de Dispensa de Licitagao,
emitido pela equipe de Comissdo Permanente de Licitagao da Prefeitura

Municipal de Parauapebas;

13. Foi apresentada minuta do contrato;
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14. Constam nos autos DESPACHO do presidente da CPL para a CGM;

DA ANALISE

Como é sabido, embora a realizagdo de contratos pela Administracdo Publica
exija, em regra, a obediéncia ao certame licitatério (principio da obrigatoriedade), o
legislador ressalvou hipoteses em que o gestor pode prescindir da sele¢ao formal
prevista neste estatuto, classicamente dentre elas encontra-se a dispensa de licitagao.

Essa hipotese de ressalva encontra fundamento no proprio texto constitucional,
uma vez que o inciso XXI do artigo 37, da Constituicdo Federal, ao estabelecer a
obrigatoriedade do procedimento de licitagdo para os contratos feitos pela-
Administrag#o, ja inicia seu texto resguardando “ressalvados os casos especificados na
legislagao”.

Para a locacdo destinada ao atendimento das finalidades do o6rgdo publico, em
que existam motivos que condicionem ou apontem para a necessidade de escolha de
um determinado imoével, permite a legislagdo que tal contratacdo ocorra pela ja
mencionada dispensa de licitagéo.

O processo em epigrafe foi oriundo em virtude da Justificativa apresentada

(fls. 02) “...a contratagdo se fuz pela necessidade de reforma na sede do orgio, nio havendo

imével proprio ou jd locado que possa receber o drgho, nio havendo imdvel proprio ou jd locado
que possa receber o orgdo, esclarecendo ainda que a veforma jd estd licitada, com contrato
vigente, apenas aguardando a desocupacio do prédio para inicio. Assim, considerando que este
drgito realiza atendimento priblico, de modo que precisa ser acessivel ao cidaddio, ben como i
necessidade do imével estar apto a locagio para o poder piiblico, pois foi o tinico de todos os
pesquisados, que ao mesmo tempo estava regular e fot aprovado pela SEMOB”,

As razdes faticas acima apresentadas demonstram claramente a dispensa de
licitagao. Por consequéncia inviabiliza a instalagdo de licitagdo para locacao de imovel
para instalagdo provisoria do PROCON. A dispensa de licitagdo torna possivel a
locacdo de imovel destinado ao atendimento das finalidades precipuas da

administragdo, cujas necessidades de instalagdo e localizacao condicionem a sua
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escolha, desde que o preco seja compativel com o valor de mercado, segunda avaliaca
prévia, conforme dispde a Lei 8.666/93,
Assim, sendo previsto, no artigo 24, da Lei das Licita¢cdes, no caso de dispensa de
licitacao:
Art. 24. E dispensivel a licitaco:
[..]
X - A locagio de imcvel destinado no atendimento das
finalidades  precipuas da  Administracio, cujas necessidades de
instalagio e localizagio condicionem a sua escolha, desde que o preco

seja compativel com o valor de mercado, segundo avalingdo prévia;

Note-se que o artigo prevé condigdes para que se possa fazer uso da escusa do
dever de licitar, tais como "atendimento das finalidades precipuas da administracdo e o
preco compativel com valor de mercado, segundo avaliagao prévia”.

Nesta baila, observa-se que o ente piiblica atendeu aos requisitos acima

mencionades, deixando claro na justificativa apresentada que o imével é o dnico que
estava regular para locacido e g 1inico aprovado pela SEMOB.

A auséncia de licitagio deriva da impossibilidade do interesse publico ser

satisfeito através de outro imdvel, que ndo aquele selecionado. A locagdo de imdvel
destinado utilizagdo especifica ou em localizacdo determinada acarreta inviabilidade
de competigdo. Trata-se de hip6tese de dispensa de licitagio e no presente caso, a
justificativa trazida aos autos atende aos requisitos exigidos na lei, uma vez que
informa que o imével pretendido apresenta 6timo estado de conservagdo e esta apto
para locagdo, conforme laudo de vistoria.

Esta Contreladoria Geral nio se pronunciarid sobre aspectos técnicos da

contrafacdo, por fratar-se de matéria fora de sua competéncia. Partiremos da

premissa de que a autoridade competente se municiou des conhecimentos

especificos imprescindiveis para adequacio do objeto da contratacio as

necessidades da Administracio, assim como aos requisitos legalmente impostos.

Ressaltamos que as informacdes e documentacdes acostada aos autos sio de

inteira responsabilidade e veracidade do orgdo  gerenciador do  certame, &
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principalmente no que_ tange a avaliacdo mercadolégica do imével , sendo que 2

emissdo e autenticidade de tal pesquisa de mercado cabe & Procuradoria Geral do

Municipio. A competéncia do Controle Interno, de acordo com a Lei Municipal n°

4.293/2005 ¢ de_fiscalizacdo contabil, financeira, or¢amentéria, operacional e

patrimonial da administraggo puablica Municipal

Assim, em face do exposto, restrita aos aspectos técnicos competentes a este

setor, sugerimos prosseguimento para o processo n°. 7/2018-001 PGM, no valor

mensal de R$ 4.500,00 (quatro mil e quinhentos reais), no periodo de 6 (seis) meses,

desde que:

e Recomendamos que seié suprida a divergéncia de informagoes entre o
documento de fls. 02 e a proposta de locagdo, em relagio ao laudo de
vistoria, Nos primeiros documentos citados informam que o imovel
possui 270 m? de drea construida na parte térrea, sendo que no laudo
emitido pela SEMOB aduz que a drea do terreno é de 208,08m? e a drea
locada é de 172,00m?;

e Consta no processo documentos referentes ao cadastro junto as
Centrais Elétricas do Para onde informa a Unidade Consumidora de
nimero 3005101661, Nesse sentido recomendamos que seja
demonstrado que essa Unidade Consumidora é pertencente ao imével

locado;

* Que seja apresentada, em parecer emitido pela Procuradoria Geral do
Municipio, manifestagio quanto a viabilidade juridica desta dispensa
de licitagao, tendo em vista que a andlise desta Controladoria se limita
a justificativa fundamentada, rubricada e assinada pela Autoridade
Competente, bem como a indicagio or¢amentiria, operacional e

patrimonial da Administragio Publica Municipal;

&
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supervisionar, fiscalizar e acompanhar a sua execugio, bem como a sua

exequibilidade, garantindo o seu fiel cumprimento e a qualidade no

servigo estabelecido no contrato;

Ante o exposto, opinamos pela a homologagdo do processo pela Autoridade

Competente e ADJUDICACAQ do objeto ao proponente, bem como pela expressa
AUTORIZACAO da realizacio da DESPESA e EMPENHO {art. 38, VII c/c art. 43, V1,
da Lei 8.666/93), e assinatura do confrato (art. 64 da Lei 8.666/93) e sua respectiva

publicagao, desde que atendidas recomenda¢des acima.

E o parecer.

Parauapebas/PA, 06 de Julho de 2018.

\%m\uﬂc\%ﬁm%&
Samayra Ressoni Stiva

Assessora Juridica
Decreto n°. 130/2018
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