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PARECER JURIDICO

Processo Licitatdrio n°® 057/2019/FMS-CPL.
Direito Administrativo. Licitacdo. Primeiro
Aditamento de prazo contratual - Contrato
de Locacdo de Imdvel. Licitante: Gerson
Cdndido de Carvalbo. Embasamento legal:
inciso II, artigo 57 da Lei Federal n°
8.666/1993 e afins. Possibilidade.

O Municipio de Canaa dos Carajas, Estado do Para,
por intermédio de sua Comissio Permanente de Licitacio, na pessoa de seu Presidente,
submete A apreciacio desta Procuradoria Juridica o presente Processo Licitatorio n°
057/2019-FMS - Dispensa por Justificativa n° 008/2019, no qual se requer analise
juridica acerca da legalidade do aditamento de prazo de instrumento contratual referente ao
Contrato de Locagdo de Imoével destinado ao funcionamento do Almoxarifado da Unidade
Municipal de Zoonoses, localizada na Rua Manoel Borges, Qd. 38, 1.t. 26, Residencial Novo Horigonte
I, Canaa dos Carajas/PA, tendo como proprietatio, o Licitante Sr. Gerson Cindido de

Carvalho, em virtude da Solicitagio de Prorrogacao Contratual realizada pela Secretaria

Municipal de Saude (Fis. 112/114).

I. SINTESE FATICA

O presente Processo chegou a esta Procuradoria
Juridica em Pasta unica contendo 131 (cento e trinta e uma) folhas e veio acompanhado

dos seguintes documentos de maior relevancia:

a) Solicitacio de dispensa de Licitagao para fins de Locagao do Imovel em questio e Anexos
(fis. 002/046); b) Parecer Juridico favordvel a contratacio (fls. 047/058); ) Contrato n°
20193871, firmado entre o Fundo Municipal de Saside de Canaa dos Carajas e Gerson

Céndido de Carvalho, o qual tem por objeto a Locagao de Imdvel destinado ao funcionamento do
Almoxarifado da UMZ (fls. 074/081); @) Parecer do Controle Interno do Municipio de Canai
dos Carajas favoravel a contrataco (fls. 083/086); €) Apostilamento Contratual e anexos (fls.
095/111); f) Solicitacio de prorrogacio contratual com a devida justificativa expedida pela
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Secretdria Municipal de Saside (fls. 112/ 114); g) Declaracio de Adequacio Orcamentdria (fls.
115/117); b) Termo de Auntorizacio assinada pelo Prefeito Municipal (fls. 117); )
Manifestacio positiva do locador quanto a prorrogagio do contrato (fls. 119); J) Memorando de
Solicitagio de Aditivo do Fiscal de Contrato (fls. 122); k) Certidies Negativas Fiscais e
Trabalbista do 1.ocador (fls. 123/126); 1) Portaria do Fiscal de Contrato e Termo de
Compromisso e Responsabilidade (fls. 127/129); m) Minuta do 1° Termo de Aditivo (fls. 130);

Era o que cumpria relatar. Passamos ao PARECER.

II. FUNDAMENTACAO JURIDICA

Prefacialmente, assevere-se, a presente manifestacao tem
por referéncia os elementos constantes dos autos do Processo Administrativo em epigrafe.
Compete a esta Procuradoria Juridica prestar consultoria sob o prisma estritamente
juridico, ndo lhe sendo possivel adentrar a analise da conveniéncia e da oportunidade da
pratica de atos administrativos, e nem ainda, manifestar-se sobre os aspectos de natureza

eminentemente técnico-administrativa.

Nesse sentido, ¢ preciosa a licdio doutrinaria dos
mestres Egom Bockmam Moreira e Fernando Vernalha Guimardes (LGL ¢ RDC 2005, p. 262),
assente que, “o exame a ser procedido pela assessoria deve ser juridico stricto sensn. Nao é adequado
que o assessor juridico, no manejo de sua competéncia técnica especifica, pretenda
aventurar-se em outras searas, expondo motivos pertinentes a expertise do objeto
da licitagdo ou quanto a conveniéncia e oportunidade dela, ou mesmo, quanto a
critérios técnicos de composigao de custos e execugao de contratos. O jurista sé pode

analisar os aspectos juridicos do instrumento convocatorio.

Versam os presentes autos acerca da analise da
legalidade de prorrogacio de contrato decorrente da Dispensa de Licitagao n® 008/2019,
firmado entre a Prefeitura Municipal de Canaia dos Carajas/PA e Gerson Candido de

Carvalho.
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E cedico, que nos contratos celebrados pela
Administracao Publica pode-se falar em prorrogacio, se a situagao fatica enquadrar-se em

uma das hipéteses dos incisos do art. 57, caput ou dos incisos do §1°, também desse artigo.

Assim, a prorrogacio de prazo deve resultar do
consenso entre as partes contratantes, ser justificada por escrito e previamente autorizada
pela autoridade competente para celebrar o contrato, consoante, para estas duas exigéncias,

consoante determinacio do §2° do art. 57 da Lei das Licitacdes e Contratos.

Pois bem, assevere-se, nas espécies contratuais da

Administracao, o professor Hely Lopes Meirelles classifica o contrato de Locagao
celebrado pelo Poder Pablico como contrato semipublico, a saber:

Contrato semipiiblico ¢ o firmado entre a Administragio e o particular, pessoa fisica on

Juridica, com predomindncia de normas pertinentes do Direito Privado, mas com formalidades
previstas para ajustes adpunistrativos e relativa supremacia do Poder Priblico.

Assim, percebe-se, os contratos de Locagao, em que a
Administracao Publica figure como /locatiria, reger-se-ao pelas normas de Direito Privado,
caracterizando-se nao como um Contrato Administrativo propriamente dito, mas como um

contrato da administracao.

Reverberando esse entendimento, Jessé Torres Pereira

Junior, assevera:

Posicionando-se o ente piblico ou a entidade vinculada como locatdrio, predominard no
respectivo contrato regime de direito privado, porém, ainda assim, certas regras administrativas
terdo de constar do ajuste, como, por exemplo, clansula indicativa dos recursos orcamentdrios
que atenderdo as despesas do contrato (v. art. 62, §3°, ¢/¢ art. 55, V), uma vez que a
Administragao ndo pode contratar sem amparo no orcamento (CF/88, art. 167, 1II) —
norma de ordem priblica por exceléncia, inafastavel pela vontade dos contraentes.).

Portanto, fica excluido o referido art. 57, que delimita
a duragao dos contratos administrativos a vigéncia dos respectivos créditos or¢amentarios e

limita as prorroga¢des de servios continuos em sessenta meses.
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Nessa linha, ¢ a posicao do doutrinador Leon Fredja
Szklarowsky, esposada em artigo denominado “Duragao do Contrato Administrativo”,

publicado na revista trimestral Ambito Juridico:

Os Contratos de Locagdo em que o poder priblico é locatdrio, de seguro, de financiamento, de
“leasing” e aqueles, cujo conteiido seja regido, preponderantemente por disposicio de direito
privado, submetem-se as normas desta lez, nao se lhes aplicando, porém, o artigo 57, que trata
do prazo contratual. 1eia-se que a aplicagdo das normas privadas se dda na mesma proporeio
que as normas de direito pitblico e nao como pretende o dispositivo equivocadamente. Incidem,
no que couber, os artigos 55 (cldusulas essenciais), 58 (clansulas extravagantes), 59, 60 ¢ 61
(formalidades), além das normas gerais. Consequentemente, ndo hd restricao quanto ao prazo,
submissos que ficam a lei pripria - lei de locagao predial urbana, legislagio de seguros,
financiamento etc. Esses contratos poderdo ser feitos para um prazo superior d duracio do
exercicio orcamentdrio, porque expressamente afastados das amarras do artigo 57, adequando-
se d lei pripria, no que nao colidir com as regras especiais.

De igual sorte, ¢ o ensinamento de Maria Sylvia
Zanella Di Pietro quando enumera os contratos nao atingidos pelas restricoes do art. 57, da

Lei Federal n’ 8.666/ 93:

E nao se aplica ainda aos contratos de direito privado celebrados pela Administragao, porgue
0 artigo 62, §3° ao determinar a aplicagio, aos mesmos, das normas da Lei n° 8.666/93,
Jala expressamente nos artigos 55 ¢ 58 a 61, pulando, portanto, o artigo 57, pertinente ao

prazo.
No ambito dos Tribunais de Contas, tem-se ensejado

interpretacbes em consonancia com a doutrina acima exposta:

Tribunal de Contas de Santa Catarina (Processo n° 5515. Prejulgado n° 0318 Processo n’
CON-TC0016901/32 Parecer: COG-651/93 Relator: Conselbeiro Dib Cherem Data da
Sessao: 14/03/1994). Nada obsta que o Poder Pitblico efetue locacio de
imdvel com pessoa juridica e/ou fisica, utilizando-se da figura da dispensa
de licitacdo, na forma como dispée o artigo 24, inciso X da Lei 8.666/93; e
com fundamento no artigo 62, § 3°, inciso I, da Lei das Licitacées, a
restricdo imposta a renovagdo de contratos por forca do disposto no artigo
57 ndo é aplicdvel na Locagdo de Imdveis. Grifon-se!

Nesta senda, a satisfacio de determinadas
necessidades estatais pressupOe a utilizagdo de mecanismos proprios e inerentes ao regime
privado, subordinados inevitavelmente a mecanismos de mercado. As caracteristicas da

estruturacdo empresarial conduzem a impossibilidade de aplicar o regime de direito
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publico, eis que isso acarretaria a supressao do regime de mercado que da identidade a

contratagao ou o desequilibrio econdomico que inviabilizaria a empresa privada.

Para tanto, ¢ plausivel destacar os requisitos para
prorrogacao, esta evidenciado a manifestacio positiva de vontade da contratada, bem
como, sedimentado na justificativa e prévia autorizacao da autoridade competente, possui

contrato escrito e com prazo determinado.

Também, destaque-se, no tocante a possibilidade de
prorrogacao (07 meses), tendo em vista a previsibilidade encartada na Clausula Quinta do
Contrato (fIs. 075), faz-se possivel. Entretanto, a indagacdo de ser ou niao um servico
continuo ¢ infima, todavia, de acordo com a justificativa parece valida a prorrogacao, bem
como, mostra-se, previamente autorizado pela Autoridade competente para celebrar o
contrato, e o aceite da contratada manifestando o desejo de prosseguir com a Locagio, e
mais, esta confirmada a existéncia de Dotagao Or¢amentaria, conforme exigencia do inciso

1T do § 2° do art. 7° da Lei n® 8.666, de 1993.

Nesse viés, como ja se encontra nos Autos
devidamente instruido com os documentos comprobatérios e preenchido os requisitos

necessarios, todavia, se faz mister, RECOMENDAR, a juntado aos autos do

Documento de propriedade do imével em nome do Locador e o Laudo Técnico

Awvaliativo, conforme expresso no Memorando de Solicitacdo de Aditivo subscrito

pelo Fiscal do Contrato as fls. 122.

Entretanto, pelas razdes acima expostas, apds
cumprimento das recomendagies supra, é forcoso reconhecer, que a presente Locacdo pode estar
inserida no mandamento contido no #nuciso Il do art. 57 da Lei n° 8.666, de 1993, bem como,
nao ha necessidade dessa adequagdo legal, por se tratar de espécie de contratos
semipublicos, onde tém por objeto a Locagdo de Imdveis que sio executados de forma

continua e determinada, mesmo assim, podem ter sua duragao prorrogada por sucessivos
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periodos, observando sempre a obtencdo de precos e condi¢cbes mais vantajosas para a

Administracio Publica.

III. CONCLUSAO

Ante o exposto, desde que cumprida as recomendagies supra,
esta Procuradoria OPINA favoravelmente pela prorrogacao do contrato e realizacio do
Primeiro Termo Aditivo ao Contrato n°® 20193871, por nio encontrar 6bices legais no

procedimento.

Por fim, recomenda-se o encaminhamento dos autos a
Controladoria Interna do Municipio, consoante determina o art. 31 da Constituicao Federal
c/c art. 26, inciso I e inciso VI, alinea “p” da Lei Municipal n°. 624/2014, para que, na
qualidade de agente de apoio ao controle externo na fiscalizacao do municipio, promova a
analise do procedimento quanto a regularidade orcamentaria, financeira, patrimonial e
operacional, e, caso a manifestacio seja favoravel, proceda-se, com a publicacio do

referido Termo Aditivo no Diario Oficial do Municipio, em atendimento ao dispositivo

legal estampado na Lei n® 8.666/93.

E o Parecer, S. M. J.

Remeto as consideragoes superiores.

Canaa dos Carajas, 21 de Maio de 2020.

HUGO LEONARDO DE FARIA

Procurador Geral do Municipio
OAB/PA n°11.063/B.
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