Estudo Técnico Prelimir

Processo ad ministrativo N° 0000'720250901000202

Unidade responsavel
Fundo Municipal de Saude - SEMSA

. Data
. 11/09/2025

Responsavel
Brenda Taylany Lima Fernandes

| 1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A presente contratagao € motivada pela necessidade urgente de aquisigao de pneus
para atender a frota do Fundo Municipal de Saude de Ruropolis, visando garantir a
continuidade dos servigos de salde prestados a populagao local. De acordo com O
processo administrativo n° 0000720250901000202, a frota da Secretaria Municipal de
Satde tem enfrentado um problema significativo de insuficiencia de pneus em
condicoes adequadas de uso, prejudicando a capacidade de operagao de ambulancias
e outros veiculos essenciais para o atendimento em salide publica. Esta deficiéncia
compromete diretamente a eficiéncia e a seguranca dos servicos, uma vez gue
veiculos imobilizados e em manutencdo geram atrasos no atendimento de urgéncia e
emergéncia, potencializando riscos a saude publica. Este cenario é agravado pela
auséncia de um Plano de Contratag¢ao Anual que pudesse antecipar e planejar
adequadamente as necessidades logisticas da frota.

O nao atendimento desta demanda configuraria um impacto institucional severo,
resultando em interrupgoes Nos servicos de saude € No n3o cumprimento de metas
sanitarias municipais. 1SS0 levaria a um descompasso com as diretrizes estratégicas do
municipio, comprometendo a continuidade e a qualidade dos servigos publicos de
saude. Operacionalmente, a falta de pneus adequados causa um aumento na
ociosidade da frota, gerando custos adicionais com manutencao corretiva inesperada
e, consequentemente, uma maior onerosidade financeira para a Administragao.

Os resultados pretendidos com a contratacao incluem, portanto, a aquisigdo de pneus
de forma continua e planejada, assegurando que a frota do Fundo Municipal de Saude
possa manter seu pleno funcionamento, melhorando o desempenho na prestagdo de
servicos a comunidade. Esse alinhamento contribuira para a eficacia das agoes
municipais de saude, em consonancia com 05 principios do interesse publico,
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economicidade e eficiéncia, conforme previsto no art. 5° da Lei n° 14133/2021. A
contratagao estd arquitetada com a meta institucional de modernizar e manter
adequadamente a infraestrutura operacional dos servicos de salde, seguindo as
estratégias prioritarias estabelecidas, mesmo na auséncia de um PCA formalmente
documentado.

Com base na andlise do processo administrativo consolidado e nos Documentos de
Formalizagao da Demanda, € imperativo concluir que a contratagao aqui descrita €
imprescindivel para sanar a incompatibilidade entre a demanda atual e os recursos
insuficientes, assegurando o cumprimento dos objetivos institucionais da Prefeitura
Municipal de Rurépolis, em harmonia com o interesse coletivo e conforme os
principios e objetivos estabelecidos nos arts. 5°, 6°,11 e 18, § 2° da Lei n° 14.133/2021.

ﬁ . 2. AREA REQUISITANTE
Area requisitante Responsavel
Fundo Municipal de Saude Brenda Taylany Lima Fernandes

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A necessidade identificada para a aguisicdo de pneus surge da demanda continua da
frota do Fundo Municipal de Saude de Rurdpolis, visando assegurar a operacionalidade
e seguranga no transporte de pacientes e materiais. O atendimento desta demanda é
essencial para manter a continuidade dos servigos de saude no municipio, prevenindo
a insuficiéncia de insumos que poderiam comprometer a prontiddo e eficacia das
operacodes, alinhando-se aos objetivos estratégicos da saude publica municipal.

Os pneus a serem adquiridos devemn possuir padréoes minimos de qualidade e
n desempenho, respeitando normas técnicas de resisténcia, durabilidade e seguranga,
compativeis com as condi¢cdes operacionais especificas da frota. Estes padrbes sao
justificados pela necessidade de oferecer uma solugao que se enquadre nos principios
da economicidade e eficiéncia conforme o art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, com métricas
objetivas que incluem, mas ndo se limitam a, capacidade de carga, tamanho e tipo
especificos, assegurando a adequagao ao transporte seguro dos servigos de salde.

Nao serd utilizada a indicagcdo de marcas ou modelos especificos, respeitando o
principio da competitividade, salvo em situagdes onde certas caracteristicas técnicas
sejam indispensaveis, as quais deverdao ser justificadas tecnicamente. O objeto da
contratacdo nao se classifica como bem de luxo sob o art. 20 da Lei n® 14.133/2021, o
que é fundamental para garantir que o foco permanega na utilidade e funcionalidade
dos pneus, privilegiando a economicidade.

E primordial que o recebimento dos pneus ocorra de maneira eficiente, minimizando
custos administrativos e assegurando que ndo haja interrupgao nas atividades da
frota. Eventuais reguisitos em termos de amostra, prova de conceito, ou suporte
técnico poderdo ser necessarios, conforme as demandas especificas da frota, mas
estas nao serdao especificadas nesta fase para manter flexibilidade e economicidade.

PREFEITURA MUNICIPAL DE RUROPOLIS
RUA 10 DE MAIO, 263 - CENTRO
SITE: WWW RURGPOLIS PAGOV BR
EMAIL: PREFEITURAGRUROPOLIS PA GOV BR




\ A——

S

h i ESTADO DO PARA
: i PREFEITURA MUNICIPAL DE
byt ¢ :

Critérios de sustentabilidade, tais como a utilizagao de material reciclavel e menor
geracdo de residuos, serdo priorizados quando compativeis, garantindo alinhamento
com o Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis.

Os requisitos aqui delineados guiardao o levantamento de mercado, devendo os
fornecedores serem capazes de cumprir com os critérios técnicos minimos e
condicbes operacionais estabelecidas, sem restringir a competicdo de forma indevida,
com flexibilidade justificada sempre gue necessario. Estes requisitos, baseados na
concretude da demanda conforme delineado no DFD e em conformidade com a Lei
n° 14.133/2021, formardo a base para a realizagdo de um levantamento de mercado
eficaz e a subsequente escolha da solugdo que trard maior vantajosidade para a
Administracao, em linha com o art. 18 dessa legislagao.

ﬁ | 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14133/202], é
crucial para o planejamento da contratacdo do objeto descrito na 'Descricao da
Necessidade da Contratagao', visando prevenir praticas antiecondmicas e embasar a
solucdo contratual, alinhado aos principios dos arts. 5° e 11, de forma neutra e
sistematica.

Para determinar a natureza do objeto da contratacdo, analisou-se o conteudo das
secdes "Descricdo da Necessidade da Contratacdo" e "Descricao dos Requisitos da
Contratacado", identificando-se como sendo a aquisigao de pneus, categorizando o
objeto como bem consumivel, Esta andlise considera termos como "aquisi¢ao de", que
aponta para a natureza especifica do que sera contratado.

A pesquisa de mercado envolveu consultas a trés fornecedores, onde foi possivel
identificar faixas de pregos variando de acordo com a especificagao do pneu e o prazo
para entrega, sem identificagdo de empresas especificas. Contratagdes similares

ﬁ realizadas por outros o6rgaos foram analisadas, evidenciando-se pregos médios

- praticados por meio de Modelos de Registro de Pregos similares. Informacgdes
adicionais foram obtidas do Painel de Pregos e Comprasnet, que forneceram valores
referéncia e prazos tipicos no mercado. Notou-se inovacdo em pneus sustentaveis
com tecnologias para maior durabilidade e eficiéncia de rodagem.

A analise comparativa das alternativas identificadas permitiu considerar critérios
técnicos, econdmicos, operacionais, juridicos e de sustentabilidade. Entre as
alternativas, verificou-se a possibilidade de adesao a Ata de Registro de Pregos (ARP),
que proporciona economia de escala e menor custo unitario, além de garantir
disponibilidade continua por meio de fornecedores multiplos, otimizando o
gerenciamento de estoque. A compra direta, ainda gque viavel, revelou-se
economicamente menos vantajosa em comparacdo a ARP na analise de custo total de
propriedade e facilidade de manutengao ao longo do tempo.

A alternativa selecionada, de adesado a ARP, demonstra-se mais eficiente em termos
econdmicos e operacionais. Sua viabilidade operacional permite alinhamento ao
'Resultados Pretendidos', garantindo competitividade, facilidade de manutengao,
sustentabilidade e inovagdo, conforme exigido pelo art. 18, §° inciso VIl A
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disponibilidade no mercado e a potencialidade de negociagao favorecem seu
emprego.

A abordagem recomendada é a adesao ao sistema de ARP, fundando-se no
levantamento de mercado e nos Dados da Pesquisa para assegurar competitividade e
transparéncia, em conformidade com os arts. 5° e 11, sem antecipar a modalidade de
licitagao.

| 5. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo proposta visa o registro de prego para a aquisicdo de pneus, com o objetivo
de atender as necessidades da frota do Fundo Municipal de Saude de Rurdpolis. Esta
ﬁ solucao é fundamental para garantir a continuidade dos servicos de transporte de
pacientes e materiais, indispensaveis para o adequado funcionamento das atividades
de salde no municipio. A aquisicdo sera realizada através do Sistema de Registro de
Precos (SRP) na modalidade de Pregéo Eletronico, permitindo flexibilidade na gestao
dos recursos e assegurando o atendimento as demandas emergenciais do Fundo
Municipal de Saude, respeitando as diretrizes estabelecidas pela Lei n°14.133/2021.

Os pneus a serem adquiridos devem seguir especificagbes tecnicas adequadas ao
perfil da frota existente, considerando fatores como durabilidade, seguranga e custo-
beneficio, conforme identificado no levantamento de mercado. Além disso, ©
fornecimento incluird a disponibilizacdo de suporte técnico e garantias necessarias
para o pleno atendimento das necessidades operacionais, assegurando que 0s
veiculos da frota estejam sempre em condigdes de uso, alinhando-se acs principios de
eficiéncia e economicidade. O levantamento de mercado indicou a presenca de
fornecedores capazes de atender a demanda com qualidade e pregos competitivos, o
que viabiliza a solugdo técnica e economicamente.

A escolha por licitagdo, em vez de dispensa, se justifica pela complexidade logistica e
ﬁ pela necessidade de assegurar uma ampla concorréncia entre fornecedores, buscando
- sempre o melhor preco e condigdes vantajosas para a administracdo publica. Assim, a
solucao proposta representa a alternativa mais adequada para atender aos interesses
publicos envolvidos, garantindo a eficiéncia na gestdo da frota, conforme preceitua a
Lei n°14.133/2021.

| 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.
1 PNEU 225/75R16 - RENAULT MASTER 32,000 Unidade
2 PNEU 205/75R16 - CITROEN 32,000 Unidade
3 PNEU 265/70R16 - TRITON 100,000 Unidade
4 PNEU 245/70R16 - S10 32,000 Unidade
5 PNEU 175/75R14 - FIORINO 100,000 Unidade
6 PNEU 175/75R14 - DOBLO 32,000 Unidade
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ITEM DESCRICAO QTD. UND.
7 PENEU 215/80R16 - IVECO 12,000 Unidade
8 PNEU 235/80R17.5 MO AGRALE 48,000 Unidade
9 PNEU FIAT TORO 225/70 R 16 24,000 Unidade
10 PNEU FIAT STRADA 195/65R15 100,000 Unidade
il PNEU MOTOCICLETA FACTOR 150 ED 10,000 Unidade

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CO NTRATAQ&O

ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

1 ;12?;:5/7 e - BENAULT 32,000 Unidade 2.361,76 7557632
ﬁ* 2 PNEU 205/75R16 - CITROEN 32,000 Unidade 1.238,34 39.626,88

3 PNEU 265/70R16 - TRITON 100,000 Unidade 2285,83 228.583,00
4 PNEU 245/70R16 - $10 32,000 Unidade 219299 70.175,68
5 PNEU 175/75R14 - FIORINO 100,000 Unidade 858,84 85.884,00
6 PNEU 175/75R14 - DOBLO 32,000 Unidade 808,07 25.858,24
7 PENEU 215/80R16 - IVECO 12,000 Unidade 186537 22384 44
8 PNEU 235/80R17.5 MO AGRALE 48,000 Unidade 222433 106.767,84
9 PNEU FIAT TORO 225/70 R 16 24,000 Unidade 1.490,28 35.766,72
10 PNEU FIAT STRADA 135/65R15 100,000 Unidade 130102 130.102,00
i ENED MITOLCLETR B Tonvd 10,000 Unidade 586,23 5.862,30

ED

Deste modo, como tendo como pardametro as pesquisas de precgos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 826.587,42 (oitocentos e vinte e seis mil, quinhentos e oitenta e sete reais e
quarenta e dois centavos)

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A analise inicial sobre o parcelamento do objeto, conforme art. 40, V, b da Lei n°®
14.133/2021, destaca que essa pratica visa ampliar a competitividade, conforme
estipulado no art. 11, e deve ser promovida quando viavel e vantajosa para a
Administracdo. Esta analise & obrigatdria no ETP, conforme art. 18, §2°. Apos a avaliagao
da 'Secdo 4 - Solugdao como um Todo! aliada aos critérios de eficiéncia e
economicidade do art. 5° conclui-se que a divisdo por itens, lotes ou etapas e
tecnicamente possivel e pode trazer beneficios significativos.

A possibilidade de parcelamento € avaliada ao considerar a divisdo do objeto em
itens, lotes ou etapas, em conformidade com o §2° do art. 40. A indicacgao prévia do
processo administrativo aponta a contratagcdo por itens como orientagao robusta. A
pesquisa de mercado demonstra a diversidade de fornecedores especializados,
permitindo maior competitividade, conforme o art. 11, além de requisitos de habilitagao
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proporcionais. Essa fragmentacao facilita o aproveitamentd fcado local e
proporciona ganhos logisticos, em linha com revisdes técnicas e demandas setoriais.

No entanto, a execucao integral, embora algumas vezes desconsiderada, pode
ser mais vantajosa conforme art. 40, §3°. Esta abordagem pode garantir economia de
escala e gestdo contratual eficiente (inciso 1), preservar a integridade de sistemas
Unicos e integrados (inciso I}, e atender 3 padronizagao ou exclusividade de
fornecedores (inciso ). A consolidacdo reduz riscos a integridade técnica e
responsabilidade, especialmente em servicos e produtos padronizados, constituindo-
se em uma alternativa consistente e robusta, alinhada aos principios do art. 5,

Os impactos na gestao e fiscalizacdo sdo cruciais. A execugao consolidada
simplifica a gestdo, fortalece a responsabilidade técnica e reduz a complexidade
administrativa. Por outro lado, © parcelamento aprimora o acompanhamento

ﬁ descentralizado de entregas, mas aumenta a demanda administrativa. Considerando a
capacidade institucional da Prefeitura Municipal de Rurépolis, a centralizacdo se alinha
melhor aos principios de eficiéncia estipulados pelo art. 5°.

Conclui-se, portanto, que a execugao integral é preferivel, embasada nos 'Secao
10 - Resultados Pretendidos), e alinhada a economicidade e competitividade dos arts.
5° e 11, respeitando os critérios do art. 40. Esta abordagem assegura uma estratégia
coerente com as capacidades operacionais e estratégicas da Administragao Publica,
proporcionando a melhor solugdo em termos de custo-beneficio e eficiéncia
contratual.

| 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A contratagdo tem por objetivo atender a necessidade descrita na secao 'Descricdo da
Necessidade da Contratagdo', promovendo a aquisicao de pneus para a frota do Fundo
Municipal de Saude de Ruropolis. A proposta busca garantir coeréncia, eficiéncia e |
) economicidade conforme os dispositivos legais (arts. 5° e 11 da Lei n°® 14.133/2021), ainda
- gue nao esteja prevista no Plano de Contratacdo Anual (PCA). Esta auséncia no PCA é
justificada por demandas que emergiram de maneira imprevista, requerendo agoes '
corretivas como a inclusao prioritaria na préxima revisao do PCA, em uma abordagem
que busca otimizar o orgamento € a gestao de riscos, em conformidade com o art. 5°
Desta forma, o alinhamento parcial evidencia um compromisso com a obtencgao de
resultados vantajosos, promovendo a competitividade conforme estipulado no art. T A
medida visa assegurar a transparéncia no planejamento e reforgar sua adeguacao aos
resultados pretendidos, conforme descrito nas secdes relevantes do ETP.

| 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagao para aquisicdo de pneus, destinados a
atender a frota do Fundo Municipal de Saude de Ruropolis, serao demonstrados com
énfase na economicidade e no melhor aproveitamento dos recursos publicos, como
disposto nos arts. 5% e 18, §1° inciso IX da Lei n° 14.133/2021. Esta contratagao visa
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satisfazer a necessidade publica identificada na descricdo da necessidade da
contratacao, assegurando gue a frota de veiculos mantenha sua operagao continua e
eficiente, sem interrupgdes por falta de componentes essenciais. Este estudo técnico
preliminar, conforme art. 6° inciso XX, servird como base para a elaboracao do termo
de referéncia exigido pelo art. 6°, inciso XXIII.

A realizagdo da compra em sistema de registro de pregos possibilita uma significativa
reducao de custos operacionais devido a negociagao direta com fornecedores,
alavancando ganhos de escala e promovendo a competitividade, conforme art. 11. Os
principais resultados esperados incluem a reducao de custos por meio da aquisicdo de
pneus em maior escala, garantindo pregos mais competitivos comparados a compras
avulsas. Além disso, espera-se um aumento na eficiéncia operacional, permitindo uma
gestdo mais eficaz da frota ao reduzir o tempo de inatividade dos veiculos. A
diminuicdo do retrabalho e a otimizacdo da logistica interna serdo alcangadas por

ﬂ meio de uma racionalizacdo de procedimentos, capacitacao direcionada dos
responsaveis pela gestdo da frota e pela implementagao de praticas que minimizem o
desperdicio e a subutilizacdo dos recursos materiais disponibilizados.

A pesquisa de mercado e a solucao escolhida influenciam diretamente nos ganhos
financeiros, demonstrando gque a adocao de um critério de julgamento por menor
prego por item resultara em uma economia relevante de recursos financeiros publicos.
Para assegurar o acompanhamento dos resultados e manter a eficiéncia esperada, a
implementacdo de um Instrumento de Medicao de Resultados (IMR) sera essencial.
Este mecanismo permitird o monitoramento dos indicadores de desempenho da frota,
como percentual de economia nos gastos com pneus e redugao de horas de
manutencgao, contribuindo para a comprovagao dos objetivos econdmicos e
justificando o dispéndio publico.

Conclui-se que a contratagao planejada nao apenas promovera a eficiéncia e o melhor
uso dos recursos humanos, materiais e financeiros, como também garantira a
continua operacionalidade do servico publico de saide no municipio ao atender aos
resultados pretendidos e aos objetivos institucionais. Caso a demanda aponte
caracteristicas que inviabilizem estimativas precisas, uma justificativa técnica

ﬁ fundamentada sera apresentavel, conforme estipulado na legislagdo vigente,
especialmente no art. 11, para firmar a seguranga, a proporcionalidade e a
economicidade do processo administrativo.

| 1. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragdo do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serdo essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratacao, assegurando
sua execucdo eficiente e a consecugdo dos objetivos de 'Resultados Pretendidos’,
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em 'Descri¢cao
da Necessidade da Contratacdo. Essas medidas integrardo o planejamento e
articulardo com a defini¢cdo da solucdo e o modelo de execugao contratual. Os ajustes
fisicos, tecnoldgicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
| executado (ex.: instalacdo de infraestrutura, adequacao de espaco fisico) serdao
| descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado, especificando agdes,
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responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a AB (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes poderd comprometer a execuc¢ao, como
riscos a seguranca operacional ou instalagdo de equipamentos. A capacitagao dos
agentes publicos para gestdo e fiscalizagdo do contrato (art. 116) serda abordada,
justificando tecnicamente como o treinamento (ex.: uso de ferramentas, boas praticas)
assegurara os resultados previstos (art. 11), segmentada por perfis como gestor, fiscais e
técnicos, conforme a complexidade da execucao, subentendendo a metodologia e, se
aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas
providéncias integrardao o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigacao,
articulando-se com a unidade de gestao de riscos ou controle interno, quando houver,
para evitar comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os
beneficios projetados. As agdes preparatérias serao indispensaveis para viabilizar a
contratacdo e assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e
promovendo governanga eficiente (art. 5°), alinhadas a 'Resultados Pretendidos', sendo
ﬂ que, se nao houver providéncias especificas, a auséncia sera fundamentada
tecnicamente no texto (ex.. objeto simples que dispensa ajustes prévios).

| 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A analise fundamentada na 'Descricdo da Necessidade da Contratagdo' e 'Solucao
como um Todo' demonstra que a adogao do Sistema de Registro de Pregos (SRP)
como modalidade contratual para a aquisicdo de pneus para a frota do Fundo
Municipal de Saude de Rurdpolis € a mais adequada, considerando os critérios
técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos estipulados na Lei n® 14133/2021. A
natureza do objeto da contratacdo, que envolve itens padronizados e de repetida
necessidade, encaixa-se perfeitamente nos parametros do SRP, conforme os
requisitos de padronizacao e entregas fracionadas, permitindo aquisicao conforme a
demanda, com previsibilidade e possibilidade de ajuste conforme a variacdo de
necessidade, sem comprometimento da execugao eficiente, conforme delineado no
art. 5° Este sistema facilita a economia de escala e precos pré-negociados,

ﬁ promovendo eficiéncia administrativa pelo uso compartilhado de recursos, conforme
destacado nas anadlises de 'Levantamento de Mercado e Demonstragcdo da
Vantajosidade', demonstrando claras vantagens econémicas.

Por outro lado, a contratagao tradicional poderia ser benéfica para demandas pontuais
e definidas, porém apresenta limitagdes quando ha incerteza nos quantitativos ou na
periodicidade das aquisicdes. A falta de um Plano de Contratagdo Anual nesse
contexto especifico nao prejudica a viabilidade do SRP, uma vez que a expectativa de
consumo habitual eficientemente descrita nos relatdrios de demanda reflete a
natureza continua da necessidade de pneus, alinhando-se ao art. 18, §1°, inciso V e ao
planejamento para aquisicoes futuras. Além disso, a gestao organizada e estratificada
que o SRP oferece, conforme as diretrizes dos arts. 82 e 86, também viabiliza a adesao
a registros de preco ja existentes, otimizando a utilizagao de recursos publicos,
garantindo eficdcia, agilidade, competitividade e uma resposta eficiente as
necessidades flutuantes do Fundo Municipal de Saude. Portanto, a utilizagdo do SRP
para este processo € ndoc apenas adequada, mas necessaria para assegurar que os
objetivos e os resultados pretendidos sejam alcangados em conformidade com o
interesse publico e a Lei n®14.133/2021.
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| 13. DA VEDAGAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
| CONSORCIO

No presente Estudo Técnico Preliminar, a analise sobre a participacao de consdrcios na
contratacdo para o registro de prego visando a aquisicdo de pneus para atender as
demandas da frota do Fundo Municipal de Saldde de Rurdpolis é fundamentada pelos
arts. 5° 15 e 18, §1° inciso | da Lei n°® 14.133/2021. A regra geral é a admissao da
participagdo de consorcios, salvo fundamentacdo contraria especificada no proéprio
ETP. A avaliacdo deve considerar critérios técnicos, operacionais, administrativos e
juridicos para atender a descrigcao da necessidade da contratacao.

O fornecimento de pneus é uma atividade que, em principio, ndo demanda a

ﬁ complexidade técnica ou a especializagdo multipla que justificaria a formagdo de um
consorcio, sendo o fornecimento continuo e relativamente simples. Portanto, a
natureza do objeto pode tornar a participagdo consorciadaincompativel, ja que a
eficiéncia e a simplicidade podem ser mantidas com um fornecedor Unico, evitando a
elevacao desnecessaria da complexidade na gestao e fiscalizacdo, além de resguardar
a economicidade, conforme propde o art. 5°.

Ademais, a participacao de consorcios envolve requisitos adicionais, como o
compromisso de constituicdo, a escolha de uma empresa lider, e responsabilidade
solidaria entre os integrantes, o que poderia resultar em um aumento desnecessario
da complexidade administrativa e possiveis entraves na gestdo contratual. Tais
consideracoes sao especialmente relevantes a luz do art. 15, que detalha as condicdes
para esta forma de participacao.

Entretanto, deve-se ponderar sobre a potencial vantagem financeira mediante o

acréscimo de 10% a 30% na habilitagdo econdmico-financeira, excetuando-se

microempresas. Esta possibilidade, no caso em questdo, ndo se encontra justificada

por falta de complexidade intrinseca do objeto ou de necessidade de somatdrio de
ﬁ capacidades.

Nos ambitos de eficiéncia, economicidade e seguranga juridica, avaliar a possibilidade
de proibir a participacao de consércios parece adequada nesta situagao especifica. Tal
escolha esta alinhada com os resultados pretendidos de uma contratacao simplificada,
eficiente e segura, conforme os principios estampados no art. 5° Conclui-se,
fundamentando-se tecnicamente nas condicdes dispostas no ETP e no art. 15, que a
vedacao da participacao de consodrcios € a medida que melhor atende aos objetivos da
Administragao.

| 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A consideragao de contratagOes correlatas e interdependentes em processos de
aquisicdo é fundamental para garantir planejamento integrado, eficiéncia e
economicidade, conforme os principios estabelecidos no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021. Ao
analisar contratacdes correlatas, a Administracdao busca identificar objetos com
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similaridade ou complementaridade a solucdo proposta, evitando sobreposigoes e
promovendo um uso racional dos recursos. As contratacdes interdependentes, por sua
vez, sao aquelas que podem influenciar ou ser influenciadas por acdes propostas na
presente contratagdo, assegurando que todos os elementos essenciais estejam
disponiveis e alinhados para uma execuc¢ao eficaz.

Na avaliacdo das contratagbes relevantes, nota-se que nao ha registros prévios da
mesma nhatureza que envolvam aquisicdo de pneus para a frota do Fundo Municipal
de Saude de Rurdpolis nas segdes previamente analisadas deste ETP. A inexisténcia de
contratacgdes correlatas ou interdependentes identificadas nesta analise aponta que o
fornecimento atual ndo exige substituicdes ou ajustes em contratos vigentes. Deve-se
manter atento, contudo, a necessidade de compatibilidade técnica, logistica e
operacional, de modo a garantir que os prazos de entrega, quantitativos definidos e
especificacdes estejam adeqguadamente ajustados as necessidades da frota de
ﬂ veiculos e as operagdes de salde do municipio.

Conclui-se que a presente analise, realizada com base na falta de contratacoes
correlatas ou interdependentes significativas, ndo demanda ajustes nos requisitos
técnicos, nos quantitativos nem na modalidade de contratacao planejada. A auséncia
de dependéncias adicionais, como infraestrutura prévia, corrobora a viabilidade
técnica e econdmica desta contratacao, conforme §2° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021.
Assim, as providéncias a serem adotadas no prosseguimento do processo devem focar
na concretizacao eficaz das etapas de licitagdo e aquisi¢cao, preservando os principios
de eficiéncia e economicidade fundamentais ao bom planejamento publico.

| 15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
| MITIGADORAS

No planejamento da aquisicdo de pneus para a frota do Fundo Municipal de Saude de
Rurépolis, os possiveis impactos ambientais relacionados ao ciclo de vida dos pneus,
ﬁ como a geragao de residuos e o consumo de insumos na fabricagao e descarte, séo
considerados criticos. Conforme o art. 18, §1° inciso XIl da Lei n° 14133/2021, e
baseando-se na necessidade da contratagdo e na pesquisa de mercado, identifica-se
que o descarte inadequado de pneus usado constitui um impacto significativo, dado o
potencial de poluigao do solo e agua. Assim, € essencial integrar medidas de logistica
reversa, assegurando que os fornecedores possuam programas comprovados de
recolhimento e reciclagem, que deem destino adequado aos pneus inserviveis.

Adicicnalmente, a eficiéncia no uso de recursos energéticos durante a vida util dos

pneus serd abordada pela exigéncia de produtos que comprovem durabilidade e
‘ desempenho eficientes, minimizando a necessidade de trocas frequentes e, portanto,

o consumo de matéria-prima e energia. Estipular requisitos para pneus com
| resisténcia ao rolamento reduzida pode contribuir para menor consumo de
combustivel pela frota, alinhando-se ao planejamento sustentavel previsto no art. 12 da
Lei n°®14.133/2021.

| Esses critérios técnicos, conjugados a avaliagdo de durabilidade e capacidade de
reciclagem, visam garantir a sustentabilidade ao longo da utilizagdo e descarte dos
pneus, promovendo competitividade e assegurando que a proposta mais vantajosa

\
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atenda aos objetivos de eficiéncia apontados no art. 5° da referida lei. Embora a
complexidade do objeto impeca a definicdo de todas as condicdes ambientais
previamente, o enfoque nas medidas mitigadoras de impactos ambientais essenciais
busca otimizar recursos, assegurar economicidade e incentivar praticas sustentaveis,
sem impor barreiras indevidas a participacao de potenciais fornecedores.

| 16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A analise abrangente do Estudo Técnico Preliminar (ETP) conduzido para a
contratacdo de pneus destinados a frota do Fundo Municipal de Saude de Rurépolis
revela a viabilidade e vantajosidade da proposta. Fundamentado nos principios de

ﬁ eficiéncia e interesse publico (art. 5°) e alinhado ao planejamento estratégico (art. 40),
esta contratagao é justificada pela necessidade de garantir o funcionamento continuo
e seguro dos veiculos utilizados em servigos essenciais de saude. A pesquisa de
mercado revelou uma gama de fornecedores capazes de atender as exigéncias
técnicas, com custos que se mostram compativeis com os valores praticados no
mercado, atestando a economicidade dessa aquisigao.

Considerando as especificacoes técnicas definidas e a solugédo proposta, a base legal
embasa a adogdo do Termo de Referéncia conforme o art. 6° inciso XXIll. As
estimativas de quantidade, cuidadosamente calculadas, estao em conformidade com
as demandas operacionais identificadas, assegurando que os fornecedores
selecionados possam atender plenamente a necessidade sem interrupgdes. Ademais,
a analise dos riscos mitigou possiveis inconvenientes operacionais, fortalecendo a
posicdo de que esta proposta de contratagdo € nao sé viavel, mas também estratégica
para a manutencdo dos servigos de saude.

Portanto, conforme previsto no art. 18, §1°, inciso Xlll da Lei n® 14.133/2021, recomenda-
se a execucdo da contratagao, pois os elementos técnicos, econédmicos e juridicos

ﬁ foram adequadamente abordados. A vantagem da contratagao e evidente na
economia de escala e no suporte ao servico publico ininterrupto, reforcando o
compromisso com o interesse publico. Esta decisdo, fundamentada nos resultados
pretendidos, deve ser incorporada ao processo de contratagao, servindo de base para a
decisdo da autoridade competente. Em conformidade com o art. 11, objetiva-se
assegurar o resultado mais vantajoso em termos de custos e beneficios.

Em conclusdo, a contratacdo se apresenta como essencial e a recomendagao e
proceder conforme delineado no planejamento, com reavaliagdo continua para
adequacao as condigdes de mercado e operacionais observadas.

' 17. MATRIZ DE RISCO

No contexto da aquisicido de pneus para atender as demandas da frota do Fundo
Municipal de Salde de Rurépolis, torna-se essencial comprovar a funcionalidade
pratica da solugdo proposta. Assim, o teste de viabilidade operacional visa reafirmar a
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eficiencia do planejamento evidenciado na analise tedrica e doch al, alinhando-se
aos principios de eficiéncia e economicidade estabelecidos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021.

O escopo do teste incluira a avaliagdo dos pneus como elementos contrataveis,
buscando demonstrar sua adequacdo as necessidades operacionais identificadas. O
ambiente de execucao serd controlado, simulando condigdes reais de uso dentro da
frota de veiculos da saude, assegurando que os pardametros de desempenho e
seguranga sejam verificados. Este procedimento € alinhado aos incisos X e Xl do art. 6°
que tratam da definicdo do objeto e das condi¢cdes de execucao, assegurando clareza
e transparéncia (art. 6°, inciso IX) para os licitantes.

Os aspectos praticos do teste incluem a execugdo de procedimentos de verificagao de
durabilidade e desempenho dos pneus em condi¢cdes simuladas de uso diario,
medindo indicadores como vida util, aderéncia e resisténcia ao desgaste. O sucesso

n serd mensurado por meio de indicadores como capacidade operacional e manutencao
de desempenho, utilizando a infraestrutura disponivel e a equipe técnica da
Administracdo Municipal. Tais medidas asseguram que a simulagao demonstre a
aplicabilidade real da solucdo, em conformidade com o art. 41, inciso |.

A validagdo da eficdcia da solugdo é crucial para atender a necessidade de
manutencao da frota, garantindo que os pneus selecionados proporcionem seguranga
e durabilidade, indo além da mera conformidade documental para evidenciar um
desempenho funcional efetivo. A justificativa para o teste se baseia em critérios
técnicos e operacionais que evidenciem sua relevancia para a viabilidade da solucao e
a competitividade do processo licitatério, conforme art. 1. Ao comparar com outras
alternativas, como avaliacbes exclusivamente documentais, o teste destaca-se pela
vantagem de comprovar a eficacia operacional, conectando-se 3 gestdo eficiente do
contrato (art. 6°, inciso XXII).

Conclui-se que o teste de viabilidade operacional & essencial para assegurar 0s
resultados pretendidos, promovendo a eficiéncia e atendendo plenamente a
necessidade identificada. Este processo reforga a decisdo de contratagao, prové clareza

ﬂ para os licitantes e controle externo, baseado em evidéncias praticas que orientam a
execucao contratual.

Rurépolis / PA, 11 de setembro de 2025
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