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PODER EXECUTIVO
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO PROGRESSO

PARECER JURIDICO 124

Requerente: Secretaria Municipal de Administracao e Planejamento (Q_j(;
Assunto: Analise 1° Termo Aditivo Prorrogacao de Prazo Contratual
Natureza: Servicos Continuados

Licitacao/Modalidade: Inexigibilidade n°. 005/2019

Contrato n° 1503001/2019/PMNP

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA
EM TRANSPARENCIA PUBLICA PARA O MUNICIPIO DE
NOVO PROGRESSO. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
SERVICO CONTINUADO. PRORROGACAO. DURACAO
DO CONTRATO.

Trata-se de ato administrativo, cuja anéalise depende de identificacao de
preenchimento dos ditames da Lei de Licitacoes.

Na presente hipotese, trata-se de pedido de prorrogacdo de prazo
contratual. Apos solicitacao prévia por parte da Secretaria responsavel foi
apresentada justificativa, segundo a qual, ha necessidade de prorrogacao do
prazo contratual de prestacao de servicos técnicos especializados de
assessoria e consultoria em transparéncia publica para o municipio de novo
progresso, dado a continuidade do servico publico, necessario para as
atividades tipicas da Administracao Publica Municipal.

Por ocasiao da contratagao ja se apresentou-se a justificativa para a
contratacao mediante inexigibilidade de licitacao, conforme se constata nos
autos, prevalecendo assim, até o presente momento, conforme mencionado na
solicitacao, todos os elementos contratuais na modalidade, autorizando-se
assim, também a prorrogacao contratual, analisando-se tao so6 os dispositivos
pertinentes a prorrogacdo contratual na espécie, conforme adiante sera
delineado.

Trata-se de apreciacao do procedimento, sob a otica do instituto da
essencialidade e continuidade do servico publico elencado. O inciso II do art.
57 da Lei n° 8.666/93 prevé a possibilidade de prorrogar a duracao de
contratos cujo objeto seja a execucao de servicos continuos, até sessenta
meses. E certo que a Lei de Licitacdes ndo apresenta um conceito especifico
para a expressao mencionada. Dentro dessa perspectiva, formou-se a partir
de normas infra legais e entendimentos doutrinario e jurisprudencial,
consenso de que a caracterizacao de um servico como continuo requer a
demonstracédo de sua essencialidade e habitualidade para o contratante. E o
caso em questao!

A essencialidade atrela-se a necessidade de existéncia € manutencao \QQD Apx—
contrato, pelo fato de eventual paralisacdo da atividade contratada impl%'ar %=
em prejuizo.ao exercicio das atividades da Administracao contratante. FP g
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Ja a habitualidade é configurada pela necessidade de a atividade ser
prestada mediante contratacao de terceiros de modo permanente.

Os orgaos oficiais da Uniao ja pacificaram o entendimento, de maneira
que podemos afirmar que SERVICOS CONTINUADOS sédo aqueles cuja
interrupcao possa comprometer a continuidade das atividades da
Administracao e cuja necessidade de contratacao deva estender-se por mais
de um exercicio financeiro e continuamente.

Segue o mesmo raciocinio o conceito atribuido pelo Tribunal de Contas
da Uniao:

“Voto do Ministro Relator

o]

28. Sem pretender reabrir a discussao das conclusoes
obtidas naqueles casos concretos, chamo a atencao para o
fato de que a natureza continua de um servico nao pode
ser definida de forma genérica. Deve-se, isso sim, atentar
para as peculiaridades de cada situagao examinada.

29. Na realidade, o que caracteriza o carater continuo de
um determinado servico € sua essencialidade para
assegurar a integridade do patrimonio publico de forma
rotineira e permanente ou para manter o funcionamento
das atividades finalisticas do ente administrativo, de modo
que sua interrupg¢ao possa comprometer a prestacao de
um servico publico ou o cumprimento da missao
institucional.” (TCU. Acoérdao n°® 132/2008 - Segunda
Camara. Relator: Ministro Aroldo Cedraz. Data do
julgamento: 12/02/2008.)

Com base nisso, nao ha como definir um rol taxativo /genérico de
servicos continuos, haja vista a necessidade de analisar o contexto fatico de
cada contratacao, a fim de verificar o preenchimento ou nao das
caracteristicas elencadas. O importante é deixar claro que a necessidade
permanente de execugdo, por si s6, ndo se mostra como critério apto para
caracterizar um servico como continuo. O que caracteriza um servico como de
natureza continua € a imperiosidade da sua prestacao ininterrupta em face
do desenvolvimento habitual das atividades administrativas, sob pena de
prejuizo ao interesse publico.

Sem sombra de duvidas o caso em apreco se amolda perfeitamente ao
instituto invocado. Analisando-se o procedimento logo se vé que traria
prejuizos a administracdo publica, abrir novo procedimento com vistas ao
atendimento do servico, tendo em vista que a contratacao obedeceu a todos
os ritos legais e obrigatérios, inclusive, tendo a previsao de prorrogacao
contratual.

Diante do exposto, sem maiores delongas, esta assessoria opina pelgo 4N

prorrogacao do contrato e realizacao do Termo Aditivo do Contratos‘-‘n"
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Recomenda-se em casos assim, que seja certificado nos autos de que o
prestador de servicos aceita a proposta de prorrogacao, salvo quando esta ja
estiver prevista no instrumento contratual.

Ressalto que na presente manifestacao foram enfocados apenas
aspectos legais com base nos elementos fornecidos, ndo sendo pertinente
analisar os critérios de conveniéncia e oportunidade.

Portanto, abstraindo-se dos detalhes técnicos alheios a sua area de
atuacao, esta Assessoria Juridica se manifesta favoravel a celebracao do
referido Termo Aditivo.

Como a lei de licitacdes e contratos, no art. 61, paragrafo unico,
estabelece que “a publicacao resumida do instrumento de contrato ou de seus
aditamentos na imprensa oficial, que € condicao indispensavel para sua
eficacia...”, recomendamos que se proceda as publicacoes de praxe, uma vez
colhidas as assinaturas no referido Termo Aditivo.

Nesse contexto, emitimos parecer favoravel a aprovacao da respectiva
minuta, pela prorrogacao contratual, devendo ser empenhado o devido valor
na dotacao or¢camentaria propria do exercicio correspondente.

S.M.J. é o parecer.
Novo Progresso/PA, 14 de dezembro de 2019.
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