PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO N° 31/2025
PROCESSO N° 0702001/2025/SUPRI/PMC
SOLICITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
ASSUNTO: ANALISE DE REGULARIDADE DE MINUTA DE EDITAL E SEUS
ANEXOS PARA CREDENCIAMENTO PARA AQUISICAO DE GENEROS
ALIMENTICIOS DA AGRICULTURA FAMILIAR.

A Senhora Secretaria de Suprimentos e Licitagdes,

RELATORIO

Trata-se de processo administrativo acima identificado que encaminha,
para analise e manifestacdo desta Procuradoria Juridica, nos termos da interpretacao
sist€émica do art. 53, caput, da Lei n® 14.133/2021.

Os autos administrativos estdo compostos de 380 folhas numeradas e
rubricadas, relativo a instru¢do de procedimento licitatorio a ser realizado na
modalidlade =~ CREDENDIAMENTO DE CHAMADA PUBLICA para AQUISICAO
GENEROS ALIMENTICIOS ORIUNDOS DA AGRICULTURA FAMILIAR conforme
especificagdes e quantitativos contidos nos Anexos I da Minuta de Edital para compor o
cardapio da merenda escolar da rede publica de ensino do Municipio de Castanhal, a fim
de atender a necessidade da Secretdria Municipal de Educagdo, nos termos do artigo 14
da Lei Federal 11.947/2009 e Resolucao n® 26/2013 do FNDE e suas alteragoes.

Os autos do processo se encontram regularmente formalizado e instruido
observando as diretrizes dispostas na Lei Federal n°®14.133/2021,com a seguinte
documentacao:

a) Memorando n° 015/2025/coord. Merenda escolar/SEMED de

encaminhamento da documentacdo necessdria para o processo de
chamada publica (fl. 04);

b) Documento de Formaliza¢do de demanda (fl. 05 a 16);
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€) Memoria de calculo (fls. 17 a 11);

d) Lista de escolas (fls. 12 a 18);

e) Cardapio e copia da ata de aprovagdo encaminhado através do Oficio
n° 007/2025/CAE (fls. 30 a 214);

f) Justificativa e Relatorio de pesquisa de pregos, propostas, mapa
comparativo de pregos (fls. 217 a 259);

g) Solicitagao de Dotagao or¢amentaria (fls. 260);

h) Dotagdo Or¢amentaria (fls. 261 a 263);

i) Declaracdo de adequagdo or¢amentaria (fIs. 264);

j) Estudo Técnico Preliminar (fls. 265 a 306);

k) Termo de Referéncia (fls. 308 a 336);

I) Copia da publicagdo no diario oficial da nomeagdo de agente de
contratagao (fls. 339 a 340);

m) Minuta de edital e seus anexos (fls. 344 a 378);

E o breve relatorio. Passamos ao parecer.

PARECER

Inicialmente, cabe esclarecer que o ambito de andlise deste parecer cinge-
se apenas as questdes de carater eminentemente juridico, ao administrador Publico cabe
a analise dos aspectos relacionados a conveniéncia e oportunidade da contratacdo que
compde a parcela de discricionariedade que norteia a sua atuacdo, cabendo-lhe decidir,
dentre a ampla gama de op¢des, quais os melhores meios técnicos de dar cumprimento as
reivindicagdes concretas do servigo publico, bem como justificar devidamente a decisdao
adotada.

Conforme dispde a Lei de Licitagdes, o certame destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera

processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
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impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos.

Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos: o primeiro ¢
estabelecer um tratamento igualitario entre os interessados em contratar, como forma de
realizagdo do principio da impessoalidade, da isonomia e da moralidade; e o segundo
revela-se no propoésito do poder Publico de alcangar a proposta que lhe seja mais
vantajosa. Desse modo, sagra-se um tratamento igualitario entre os interessados em
contratar (respeito ao principio da impessoalidade, isonomia e moralidade publica), e para
se alcangar a proposta mais vantajosa.

A Licitagdo, portanto, ¢ o procedimento administrativo mediante o qual a
Administragdo Publica seleciona proposta mais vantajosa para a contratacdo de objetos
que atendam ao interesse e¢ necessidade, de modo a contemplar a moralidade publica e
todos os ditames constitucionais sagrados no artigo 37, caput e incisos, da Constitui¢ao
Federal.

FASE PREPARATORIA

Neste ambito, toda contratacdo administrativa ¢ precedida de um
procedimento, que se destina a avaliar a forma mais adequada de atendimento dos
interesses publicos, e por isso, antes da andlise da minuta do edital e do contrato, devem
ser observados o art. 17 da Lei n® 14.133/2021, pois elenca todos os elementos que devem
ser observados em sua fase preparatoria, os quais, nos autos ora analisados, estdo
presentes e regulares, sendo vejamos:

Art. 17. O processo de licitacdo observara as seguintes fases, em
sequéncia:

I - Preparatoéria;

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio ¢

caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o

plano de contratacdes anual de que trata o inciso VII do caput do

art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
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or¢amentarias, bem como abordar todas as consideragoes
técnicas, mercadologicas ¢ de gestdo que podem interferir na
contratag¢ao, compreendidos:
I - A descrigdo da necessidade da contratagdao fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;
II - A defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou
projeto executivo, conforme o caso;
IIT - a defini¢do das condi¢cdes de execucdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento;
IV - O orcamento estimado, com as composi¢des dos precgos
utilizados para sua formagao;
V - A elaboragao do edital de licitagao;
VI - A elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitacao;
VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos
ou de execugdo de obras e servigos de engenharia, observados os
potenciais de economia de escala;
VIII - amodalidade de licitagdo, o critério de julgamento, 0o modo
de disputa ¢ a adequagdo e eficiéncia da forma de combinagio
desses parametros, para os fins de selecdo da proposta apta a
gerar o resultado de contratagio mais vantajoso para a
Administracdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;
IX - A motivacdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais
como justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica,
mediante indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou
valor significativo do objeto, e de qualificacdo econdmico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuagao e julgamento
das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor
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técnica ou técnica e preco, ¢ justificativa das regras pertinentes a
participagdo de empresas em consorcio;
X - A analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da

licita¢do ¢ a boa execu¢do contratual;

Compulsando os autos, neste momento, estamos na fase preparatodria e,
verifica-se a presenca dos documentos constante nos incisos [ a X, conforme consta no
doc. as fls. 05a 16, 17 a 11, 217 a 259, 265 a 306 e 308 a 336.

DO CREDENCIAMENTO

No caso dos autos pretende-se realizar chamamento publico para
“Aquisi¢ao de Géneros Alimenticios de agricultura familiar e do empreendedor familiar
rural, destinado ao atendimento do programa nacional de alimentacao escolar (PNAE) do
Municipio de Castanhal”, sendo a modalidade escolhida a Chamada Publica, por entender
ser a modalidade mais adequada a atender o objeto pretendido da administragdo,
coadunando com os preceitos da Lei Federal no 14.133/21, eis que a referida escolha, se
deu com base, a principio, considerando a estimativa, a despesa e a natureza do objeto a
ser contratado.

Neste compasso o credenciamento ¢ o procedimento administrativo pelo
qual a Administracdo convoca interessados para, segundo condi¢des previamente
definidas e divulgadas, credenciarem-se como prestadores de servigos ou beneficiarios de
um negocio futuro a ser ofertado, quando a pluralidade de servigos prestados for
indispensavel a adequada satisfagdo do interesse coletivo ou, ainda, quando a quantidade
de potenciais interessados for superior a do objeto a ser ofertado e por razdes de interesse
publico a licitagdo nao for recomendada. Essa sistematica pressupde a pluralidade de
interessados e a indeterminacdo do niimero exato de prestadores suficientes para a
adequada prestacdo do servico e adequado atendimento do interesse publico, de forma
que quanto mais particulares tiverem interesse na execucao do objeto, melhor sera

atendido aos interesses publicos do Municipio.

Prefeitura Municipal de Castanhal
Av. Bardo do Rio Branco, 2232
Centro, Castanhal/Para
CEP: 68743-050



PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Ante a inovagdo legislativa trazida pela Lei Federal no 14.133/21, o
credenciamento passou a ser regido pela nova legislacao, trazendo a hipotese da seguinte
maneira:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XLII - credenciamento: processo administrativo de chamamento publico
em que a Administracdo Publica convoca interessados em prestar
servicos ou fornecer bens para que, preenchidos os requisitos
necessarios, se credenciem no 6rgao ou na entidade para executar o

objeto quando convocados;

A Lei n° 11.947/2009 que rege as aquisicdes governamentais € as
contratacdes publicas, em seu artigo 14, introduziu no ordenamento juridico uma nova
hipdtese de licitagdo dispensavel, ou seja, estatuiu outra hipdtese de dispensa de licitagdes

além daquelas previstas na Lei de licitagdes e Contratos. Vejamos:

Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no
ambito do PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser
utilizados na aquisi¢do de géneros alimenticios diretamente da
agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas
organizagdes, priorizando-se os assentamentos da reforma agraria, as
comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas.

§ 1°. A aquisi¢do de que trata este artigo podera ser realizada
dispensando-se o procedimento licitatorio, desde que os pregos sejam
compativeis com os vigentes no mercado local, observando-se os
principios inscritos no art. 37 da Constituigdo Federal, e os alimentos
atendam as exigéncias do controle de qualidade estabelecidas pelas

normas que regulamentam a matéria.

A leitura do artigo nos permite, conclui-se que: a) no minimo 30% dos
recursos repassados no ambito do PNAE, para a aquisicdo de géneros alimenticios da

merenda escolar, deverdo ser destinados aos fornecimentos realizados pela Agricultura
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Familiar e/ou pelo Empreendedor Familiar Rural poderao ser realizadas por meio de
licitagdo dispensavel. b) as aquisi¢des junto a Agricultura Familiar e/ou ao Empreendedor
Familiar Rural poderao ser realizadas por meio de licitacao dispensavel.

Portanto, percebe-se que as aquisicdes de alimentos por meio de
procedimento de dispensa de licitagdo ¢ uma faculdade do ente publico, ndo existindo
obices para que os géneros alimenticios sejam adquiridos por meio de processo licitatorio
regular, respeitando-se o percentual reservado a Agricultura e/ou Empreendedorismo
Familiar.

Ademais, frisa-se que o Conselho Deliberativo do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo — CD/FNDE, regulamentando a Lei n® 11.947/2009,
editou a Resolugdo no 26/2013, que assim disciplinou a aquisi¢do de géneros alimenticios
no ambito do PNAE:

Art. 18 Os recursos financeiros repassados pelo FNDE no dmbito
do PNAE serdo utilizados exclusivamente na aquisicdo de
géneros alimenticios.

Paragrafo tnico. A aquisigdo de qualquer item ou servigo, com
excecdo dos géneros alimenticios, devera estar desvinculada do
processo de compra do PNAE.

Art. 19. A aquisicdo de géneros alimenticios, no ambito do
PNAE, devera obedecer ao cardapio planejado pelo nutricionista,
observando as diretrizes desta Resolucdo e devera ser realizada,
sempre que possivel, no mesmo ente federativo em que se
localizam as escolas, priorizando os alimentos organicos e/ou
agroecologicos.

Art. 20 A aquisicdo de géneros alimenticios para o PNAE devera
ser realizada por meio de licitag@o publica, nos termos da Lei no
8.666/1993 ou da Lei no 10.520, de 17 de julho de 2002, ou,
ainda, por dispensa do procedimento licitatorio, nos termos do

art. 14 da Lei no 11.947/2009.
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§1° Quando a EEx. optar pela dispensa do procedimento
licitatério, nos termos do art. 14, §1o da Lei no 11.947/2009, a
aquisi¢ao sera feita mediante prévia chamada publica.

§2° Considera-se chamada publica o procedimento
administrativo voltado a selecdo de proposta especifica para
aquisi¢do de géneros alimenticios provenientes da Agricultura
Familiar e/ou Empreendedores Familiares Rurais ou suas

organizacdes.

Assim sendo, resta evidente que a Resolugdo CD/FNDE n° 26/2013
vinculou a faculdade pela dispensa do procedimento licitatorio em relacao as aquisi¢oes
realizadas junto a Agricultura Familiar e/ou Empreendedores familiares, asseverando

para este fim o procedimento administrativo denominado CHAMADA PUBLICA.

REQUISITOS E PROCEDIMENTOS PARA A AQUISICAO DE PRODUTOS DA
AGRICULTURA FAMILIAR PARA A ALIMENTACAO ESCOLAR MEDIANTE
A CHAMADA PUBLICA

O Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educacdo - FNDE, por meio
do chamado Manual de Aquisicio de Produtos da Agricultura Familiar para a
Alimentacdo Escolar estabelece, por meio da Resolucdo CD/FNDE n° 26/2013
estabeleceu todos os requisitos e procedimentos para a aquisi¢do de produtos da
agricultura familiar para a alimentagdo escolar mediante a CHAMADA PUBLICA,
dentre eles:
1° — Orcamento: levantamento dos recursos orgamentarios
disponiveis;
2° — Articulacio entre os atores sociais: mapeamento dos

produtos da agricultura familiar;
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3° — Cardapio: o nutricionista responsavel técnico elabora os
cardapios da alimentagdo escolar, incluindo alimentos regionais,
com respeito as referéncias nutricionais e aos habitos alimentares
locais, e conforme a safra;

4° — Pesquisa de preco: Os precos dos produtos a serem
adquiridos da agricultura familiar deverdo ser previamente
estabelecidos pela Entidade Executora e publicados no edital da
Chamada Publica;

5° — Chamada publica

6° — Elaboracdo do projeto de venda: o projeto de venda ¢é o
documento que formaliza o interesse dos agricultores familiares
em vender sua producao para a alimentagdo escolar;

7° — Recebimento e selecdo dos projetos de venda: apresentacdo
dos documentos exigidos para a habilitacdo do produtor
fornecedor;

8° — Amostra para controle de qualidade;

9° — Contrato de compra;

10° — Entrega dos produtos, termo de recebimento e pagamento

dos agricultores. (...)” (grifei)

No presente caso, nesse momento de fase preparatoria do chamamento
publico, verifica-se o atendimento ao disposto no 1 a 4, da Resolu¢ao supracitada, através
dos documentos constantes: Dotagdo Orgamentéria (fls. 261 a 263); justificativa e
Relatorio de pesquisa de precos, propostas, mapa comparativo de precos (fls. 217 a 259);
Cardapio e copia da ata de aprovagao encaminhado através do Oficio n® 007/2025/CAE
(fls. 30 a 214). Assim sendo, verifica-se o atendimento aos requisitos pertinentes ao
momento, no qual o certame se encontra.

DA PESQUISA DE PRECOS
O preco estimado para a futura contratagao foi obtido com base nos valores

praticados no mercado paraense, adotando-se como metodologia o previsto no art. 23,
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inciso IV da Lei n° 14.133/2021, os quais permitem inferir que o preco estimado da
contratagdo se encontra dentro do parametro de mercado.

Ademais, consta nos autos declaragdo de adequagdo orcamentaria,
atestando que a presente despesa possui adequagdo a Lei Orcamentdaria para o exercicio
de 2025, além de ser compativel com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes
Org¢amentarias — doc. F1. 264.

DO TERMO DE REFERENCIA

No termo de referéncia os elementos que o integram caracterizam de forma
suficiente a demanda, contendo: objeto; justificativa; regime de contrata¢do; custo
estimado; justificativa da escolha da executante; prazo de vigéncia; metodologia e inicio
da execugdo do servico; obrigacdes do contratante; obrigacdes da contratada; sancdes
administrativas; pagamento.

Na defini¢ao de termo de referéncia, contida no art. 6°, inciso XXIII da Lei
14.133/2021 ha um rol de parametros e elementos que devem estar contemplados nesse
documento de planejamento.

Nesse aspecto, a Unidade Requisitante apresentou o Termo de Referéncia,
contendo o objeto da contratacdo, bem como os elementos minimos, cotejando-se os
elementos que integram o termo de referéncia da contratacdo em apre¢o com os contidos
na legislagcdo, examina-se que o seu conteudo atende as prescri¢des normativas, podendo
ser 0 mesmo aprovado.

Assim sendo, conclui-se que podera ser efetuada a Chamada Publica, por
Credenciamento, devendo ser publicado no sitio oficial deste Municipio e no PNCP o ato

de sua autorizagio, na forma do Paragrafo Unico do art. 72 da Lei n°® 14.133/2021.

ANALISE DA MINUTA DO EDITAL
Superada esta etapa, o edital ¢ o ato convocatoério da licitacdo e sua
principal funcdo ¢ estabelecer as regras definidas para a realizacdo do procedimento, as
quais sdo de observancia obrigatoria, tanto pela Administragdo, quanto pelos licitantes.

Nas sabias palavras de MEIRELES (2005), o edital “¢ a lei interna da licitagao™.
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O edital do Pregao deve, sempre que possivel, conter pelo menos os
seguintes elementos em seu preambulo: O nimero de ordem em série anual; O nome da
reparticdo interessada e do seu setor; A modalidade de licitagdo, no caso credenciamento;
O regime de execugdo; O tipo da licitagdo; A mengdo de que a Legislacdo que regera o
certame; O local, dia e hora para inicio do credenciamento; O local, dia e hora para
recebimento da proposta e da documentagao.

No presente caso, verifica-se a presenca dos elementos acima listados,
conforme doc. a fl. 344.

E ainda, no edital ha topicos que abordam: a forma de participagdo, a
apresentacao de propostas e dos documentos de habilitagao, forma de preenchimento da
proposta, informagdes sobre a abertura da sessdo, classificacdo das propostas e
formulagdo de lances, a fase de julgamento, habilitagdo, recursos, infragdes e sangdes, a
solicitagdo de amostras.

Note-se que as exigéncias descritas acima ndo possuem outra finalidade
sendo a de demonstrar que: “O edital ha de ser completo, de molde a fornecer uma
antevisao de tudo que possa vir a ocorrer no decurso das fases subsequentes da licitagao.
Nenhum licitante pode vir a ser surpreendido com coisas, exigéncias, transigéncias,
critérios ou atitudes da Administracdo que, caso conhecidas anteriormente, poderiam
afetar a formulagdo de sua proposta”.

DA ANALISE DA MINUTA DE CONTRATO

Contrato administrativo ¢ todo e qualquer ajuste celebrado entre drgaos ou
entidades da Administracdo Publica e particulares, por meio do qual se estabelece acordo
de vontades, para formacao de vinculo e estipulacao de obrigacdes reciprocas.

A minuta contratual na clausula primeira dispde expressamente que o
contrato tem por objeto a contratagdo de empresa para fornecimento de géneros
alimenticios da agricultura familiar e do empreendedor familiar para tender as diretrizes
do programa de alimentacao escolar - PNAE do Municipio de Castanhal/Pa, durante o

ano letivo de 2025.
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Alein® 14.133/2021, no artigo 89, § 2° dispode que:

“Os contratos deverao estabelecer com clareza e precisao
as condi¢des para sua execucdo, expressas em clausulas
que definam os direitos, as obrigacdes e as
responsabilidades das partes, em conformidade com os
termos do edital de licitagdo e os da proposta vencedora ou
com os termos do ato que autorizou a contratagdo direta e

os da respectiva proposta”.

Na minuta acostada aos autos do processo administrativo n°
1002003/2025-SUPRI, o mandamento foi devidamente cumprindo, sendo estabelecido
nas Clausula oitava e nona.

O detalhamento do objeto e suas caracteristicas encontram-se detalhados
na clausula quarta por meio de quadro descritivo, atendendo aos incisos I e I, do artigo
92.

Nas clausulas oitava e nona constam as obrigacdes do contratante ¢ da
contratada, atendendo ao disposto nos incisos X, XI, XIV, XVI e XVII.

A dotagdo or¢amentaria prevista para custear o pagamento do contrato se
encontra prevista na cldusula quinta, atendendo ao disposto no inciso VIII.

No que ser refere as condi¢des de pagamento, a forma consta na clausula
sexta.

A clausula sétima dispde acerca das multas para os casos ndo
conformidade com a forma de liberacdo de recursos para pagamento do contratado.

A legislacao que serd aplicada aos casos omissos hé previsdao na clausula
décima terceira, atendendo ao disposto no inciso III.

A clausula décima sexta trouxe a previsdo de possibilidade de extin¢do do
contrato e na cldusula décima sétima esta disposta a vigéncia.

Por fim, a clausula décima oitava trata do foro se ocorrer eventual demanda

judicial decorrente do contrato.
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CONCLUSAO

Ante o exposto, ressaltando-se o caradter opinativo deste parecer, ¢ que

os aspectos de conveniéncia e oportunidade ndo estdo sujeitos ao crivo desta assessoria
Juridica, verificou-se que a minuta do Edital de Chamamento Puiblico para AQUISICAO
DE GENEROS ALIMENTICIOS DA AGRICULTURA FAMILIAR E DO
EMPREENDEDOR FAMILIAR RURAL, constante no Processo n° 0702001/2025,
bem como seus anexos, encontram-se REGULARES, em consonancia com as normas
contidas na Lei 14.133/2021 c/c Lei Federal 11.947/2009 e Resolucao n° 26/2013 do
FNDE e suas alteragdes, que autoriza o prosseguimento do feito com a devida publicagao
do aviso do edital, informando que a licitagao esta aberta aos interessados, em atengao
aos principios da isonomia e da publicidade.

Ressalta-se, deve ser incluido no contrato a seguinte clausula que trata

da publicacao no portal nacional de contratagdes publica e site oficial.
Sendo assim, opina-se pela aprovacao da minuta do Edital e seus anexos.
E o parecer de carter meramente opinativo que submeto a aprovagio e
decisdo superior, S.M.J.

Castanhal/Pa, 10 de marco de 2025.
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