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PARECER JURIDICO
PROCESSO N° 002/2019 — DISPENSA DE LICITACAO.

Senhor Presidente,

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGCOES E
CONTRATOS. DISPENSA DE LICITACAO.
CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PAR REALIZAR SERVICO DE
FUNILARIA E PINTURA AUTOMOTIVA PARA
CAMARA MUNICIPAL DE PLACAS. VALOR: R$
17.500,00 (DEZESSETE MIL E QUINHENTOS
REAIS). APROVACAO.

1. RELATORIO

1.1. Trata-se de procedimento de Dispensa de Licitacdo, com fundamento

no art. 24, inciso 11 da Lei n.° 8.666/93, com vistas & Contratacdo de empresa para realizar

servico de funilaria e pintura de veiculos da Camara Municipal de Placas no ano de 2019;

1.2. Os autos, foram regularmente formalizados e encontram-se instruidos

com 0s seguintes documentos, no que importa a presente analise:

a)
b)
c)
d)

Pesquisa de mercado;
Termo de referéncia;
Solicitacdo de abertura do processo administrativo;

Solicitacdo da Despesa, com a Manifestacdo Técnica, a Justificativa

da necessidade da contratagdo, objetivos e distin¢do finalistica/administrativa;

e)

Despacho, mencionando a existéncia de recursos orgamentarios,

juntamente com declaragédo de que o gasto decorrente da contratagdo pretendida é compativel

com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orcamentarias;

f)

procedimento;

Autorizacdo da autoridade competente para a abertura do
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g) Designacdo dos agentes competentes para o presente feito;
h) Autuacdo do processo;
i) Documentos do contratado;

J) Justificativas legais exigidas;

2. ANALISE JURIDICA

2.1. DA ADEQUACAO DA MODALIDADE LICITATORIAELEITA

2.1.1. Importante salientar, que o exame dos autos processuais restringe-
se a0s seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relacéo
a estes, partiremos da premissa de que a autoridade competente municiou-se dos
conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequacdo as necessidades da

Administracdo, observando os requisitos legalmente impostos.

2.1.2. A presente dispensa de Licitagdo, com a contratacdo direta, tem

previsao legal nos art. 24, inciso Il da Lei n.° 8.666/93, que a proposito abaixo reproduzimos:

Lei n.° 8.666/93
Art. 24. E dispensavel a licitaggo:

Il - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por
cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo
anterior e para alienacdes, nos casos previstos nesta Lei, desde
gue nao se refiram a parcelas de um mesmo servico, compra ou
alienagdo de maior vulto que possa ser realizada de uma so vez;

2.1.3. No caso vertente, pressupde-se correta a op¢do pela Dispensa de

Licitacdo, uma vez que presentes 0s requisitos impostos pela legislacdo que rege a matéria.

2.2. DA ESCOLHA PELA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
ART. 25, INCISO Il DA LEI N°8.666, DE 1993
2.2.1.17. O “caput” do art. 25 da Lei n° 8.666/93 prevé a dispensa de
licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo, autorizando a contratacdo direta pela

Administracdo Publica.

2.2.2. Os trés incisos do dispositivo preveem de forma exemplificativa as
hipdteses de dispensa, sendo certo que podera haver outros casos concretos enquadraveis no

“caput” deste permissivo legal.
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2.2.3. O inciso 11, se refere a contratacdo de servigos enumerados no art.
24, inciso Il da Lei n.° 8.666/93, de natureza singular, com empresas de notoria

especializacdo, como no presente caso.

2.2.4. Por sua vez, o inciso Il do art. 24 da Lei 8.666/93, cita
especificamente 0s servigos objetos do presente contrato, ou seja, prestacdo de servicos de
lanternagem e pintura de veiculos, enquadrando-se perfeitamente o presente processo dentro

dos limites impostos pela legislacdo que rege a matéria.

2.2.4. Diante do exposto, verifica-se que a escolha da Administracdo pela
Dispensa de Licitacdo, amoldando-se perfeitamente nos ditames legais da Lei das Licitacoes,

sendo tal escolha irrepreensivel.

2.2.5. A seguir, passamos ao cotejo entre estas exigéncias legais e a
instrucdo dos autos, no intuito de verificar a regularidade juridica do caso em exame, ou, se
for o caso, apontar as providéncias que ainda devem ser adotadas pela Administracao.

2.3. —-FORMALIDADES LEGAIS PREVISTAS NO ART. 24 DA LEI N° 8.666/93

2.3.1.64. Analisada a questdo referente a possibilidade de contratacédo
mediante dispensa de licitacdo, cumpre agora examinar a observancia dos requisitos legais
impostos no art. 26 da Lei n® 8.666/93

2.3.2. Com efeito, neste caso particular, as exigéncias atinentes consistem

em:
a) justificativa do afastamento da licitacéo;
b) razédo da escolha do fornecedor;
c) justificativa do preco;

Abaixo analisaremos cada uma das exigéncias enumeradas.

2.4. DA JUSTIFICATIVA DO AFASTAMENTO DA LICITACAO

2.4.1. Sobre a justificativa do afastamento da licitacdo, este item encontra-
se presente nos autos, em documento devidamente assinado pela Presidente da Comissao

Permanente de Licitacdo, datado de 12 de junho de 2019.
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2.4.2. Nos autos, a justificativa da contratacdo, com exposi¢cdo da sua

motivacao e dos beneficios dela resultantes, foi vazada nos seguintes termos:

“JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO:

Justificamos a contratacdo do objeto do presente
termo, destinam-se ao atendimento de servicos de
funilaria e pintura automotiva de veiculos da
Camara Municipal de Placas, levando em
consideracdo a urgéncia do servi¢o a ser prestado
que se faz necessario durante a tramitacdo de um
novo processo de licitagdo. ”

2.4.3. Verifica-se ainda a chancela da autoridade competente a justificativa
apresentada encontra-se, de modo que se pode considerar atendida a exigéncia normativa

neste quesito, a0 Mmenos no que tange aos seus aspectos juridico-formais.

2.4.4. E importante lembrar que a teoria dos motivos determinantes
preconiza que o0s atos administrativos, quando motivados, ficam vinculados aos motivos
expostos, para todos os efeitos juridicos. Até mesmo sua validade dependera da efetiva

existéncia dos motivos apresentados.

2.4.5. Destarte, quanto a justificativa da contratacdo, ndo cabe a Assessoria
Juridica adentrar o mérito (oportunidade e conveniéncia) das op¢des do Administrador,
exceto em caso de afronta a preceitos legais. O papel da Assessoria Juridica € recomendar
que tal justificativa seja a mais completa possivel, orientando o érgdo assistido, se for o caso,
pelo seu aperfeicoamento ou reforco, na hipotese de ela se revelar insuficiente,
desproporcional ou desarrazoada, de forma a ndo deixar margem para futuros

questionamentos, por exemplo, quanto a pertinéncia ou necessidade da contratacao.

2.4.6. Neste item foi cumprida a formalidade legal imposta.

2.5. DARAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR

2.5.1. Sobre a justificativa da escolha do fornecedor, este item encontra-
se presente nos autos, em documento devidamente assinado pela Presidente da Comissao

Permanente de Licitacdo, datado de 12 de junho de 2019.

2.5.2. Nos autos, a justificativa da escolha do fornecedor, com exposi¢éo

da sua motivacao e dos beneficios dela resultantes, foi vazada nos seguintes termos:
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“RAZAO DA ESCOLHA

A escolha recaiu na contratacdo da empresa Neubert
Erico da Silva Santana - MEI, por apresentar
disponibilidade para realizar o servico e também precos
compativeis com os praticados no mercado local, estando
atendendo a margem de valor permitida no Art. 24, inciso
Il da Lei de Licitacoes n° 8.666/93.”

2.5.3. Resta regularmente cumprida a exigéncia legal neste quesito.

2.6. DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

2.6.1. Sobre a justificativa do preco, este item encontra-se presente nos
autos, em documento devidamente assinado pela Presidente da Comissdo Permanente de
Licitacdo, datado de 12 de junho de 2019.

2.6.2. Nos autos, a justificativa do preco, com exposicao da sua motivagédo

e dos beneficios dela resultantes, foi vazada nos seguintes termos:
“JUSTIFICATIVA DO PRECO

A escolha da proposta mais vantajosa foi decorrente de
uma prévia pesquisa de mercado, 0 que nos permite
inferir que os precos se encontram compativeis com a

realidade mercadologica. ...”

2.6.3. Resta regularmente cumprida a exigéncia legal neste quesito.

2.7. DA PREVISAO DE EXISTENCIA DE RECURSOS ORCAMENTARIOS

2.7.1. A Lein®8.666/93, estabelece que a contratacdo depende da previséo
de recursos orcamentarios que assegurem o pagamento das obrigacGes decorrentes de obras
ou servigos a serem executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo

cronograma.

2.7.2. A declaracdo de disponibilidade orcamentéria e financeira, com
indicacdo de rubrica especifica e suficiente encontra-se nos autos, atestando a regularidade

do feito neste quesito.
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2.8. DA AUTORIZACAO PARA A ABERTURA DA LICITACAO

2.8.1. Superadas as etapas relativas ao planejamento da contratacdo, como
a definicdo do objeto e a indicagdo do recurso proprio para a despesa, torna-se possivel ao

gestor avaliar a oportunidade e a conveniéncia de se realizar a contratagéo.

2.8.2. A abertura do processo de dispensa de licitacdo foi devidamente
autorizado como determina a legislacdo, contendo todas a justificativas prevista nas

legislagdo, perfazendo assim os ditames legais que regem a matéria.

2.8.3. No presente caso, tal exigéncia foi cumprida, estando em
conformidade com o estabelecido na legislacdo em vigente.

2.9. DA DESIGNACAO DOS AGENTES COMPETENTES PARA O PRESENTE
FEITO

2.9.1. Para a realizacdo da licitacdo, ou como no presente caso, dispensa
de licitacdo, a autoridade competente deve designar a Comissédo Permanente de LicitacOes,
para elaborar todos os procedimentos relativos as licitacbes, ou os procedimento pertinentes

na hipétese das excecdes legais a licitagdes.
2.9.2. Percebe-se preenchido este requisito quando se verifica a presenca
nos autos da Portaria n.° 001-A/2019, de 02 de janeiro de 2019.
2.10. DO TERMO DO CONTRATO

2.10.1. Encontra-se nos autos o Termo do Contrato, com todas as sua

clausulas e condigoes.

2.10.2. Resta atendida a exigéncia legal neste item.

3. CONCLUSAO

3.1. Assim, conclui-se, quanto a instrucdo processual, que 0s requisitos
inerentes foram devidamente cumpridos no presente feito, pelo que somos de parecer

favoravel a contratacéo, via dispensa, da empresa escolhido.

3.2. Registro, por fim, que a anélise consignada neste parecer se ateve as

questdes juridicas observadas na instrucdo processual e na Lei n° 8.666/93.
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3.3. Destarte, ndo se incluem no ambito de analise da Assessoria Juridica

os elementos técnicos pertinentes ao certame, como aqueles de ordem financeira ou

orcamentaria, cuja exatiddo devera ser verificada pelos setores responsaveis e autoridade

competente da Camara Municipal de Placas.

E o Parecer.

A consideragdo superior.

Placas(PA), 12 de junho de 2019.

Hiroito Taifjara L. de Castro
Advogado - OAQB/PA 17.129
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