ESTADO DO PARA ] — ot
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA MARABA
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE MARABA — CONGEM

PROCESSO N° 159.761/2014-CEL/SEMED/PMM

MODALIDADE: Concorréncia n° 001/2014-CEL/SEMED/PMM

REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Educa¢édo - SEMED

OBJETO: Contratagdo de servigo de engenharia para executar a construgdo de quadra poliesportiva
coberta com vestiario (980,40 m?) — Projeto padrédo FNDE, e cobertura de quadra poliesportiva (24,10 x
32,05) — Projeto padrdo FNDE, localizadas na Zona Urbana do municipio de Maraba — PA.

RECURSO: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo — FNDE.

PARECER N° 018/2017 - CONGEM

Ref.: Termo Aditivo de Prazo e Reequilibrio Econémico Financeiro aos CRT(s) n° 036/2015, 037/2015,
038/2015, 039/2015, 040/2015, 041/2015 e 042/2015-SEMED/PMM

1. RELATORIO

Vieram os autos em epigrafe em 03/03/2017 para analise referente aos Aditivos de Prazo e
Reequilibrio Econdémico Financeiro aos CRT(s) n° 036/2015, 037/2015, 038/2015, 039/2015, 040/2015,
041/2015 e 042/2015-SEMED/PMM, celebrado entre a SEMED/PMM e as empresas C.S.
CONSTRUTORA SERVICO E COMERCIO LTDA - ME, CONSTRUTORA SUPORTE LTDA - ME e
BARROS & MANSANO LTDA - ME, visando a prorrogag¢do do prazo até 30/06/2017 e 30/12/2017 e o
Reequilibrio Econémico Financeiro em 18,70% de seu quantitativo para a contratagdo de servico de
engenharia para executar a construgédo de quadra poliesportiva coberta com vestiario (980,40 m? -
Projeto padrdo FNDE, e cobertura de quadra poliesportiva (24,10 x 32,05) — Projeto padrdo FNDE,
localizadas na Zona Urbana do municipio de Maraba — PA, de acordo com os anexos do Edital.

O processo em epigrafe encontra-se autuado, protocolado e numerado até a folha 2.954, em
quatro volumes, o qual foi instruido com a seguinte documentagao.

Relatério a partir da ultima compilagéo realizada no PARECER CONGEM N° 320/2016:
= Parecer CONGEM n° 320/2016 (fls. 2.647/2658);
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= Oficio n® 771/2016-GS/DTJP Encaminhando a PROGEM 07 minutas de aditivos de Reequilibrio
Econdmico Financeiro aos CRT(s) n° 036, 037, 038, 039, 040, 041 e 042/2015-SEMED/PMM para
andlise e emissao de parecer juridico (fls. 2.659/2.661);
= Minuta do 3° Termo Aditivo de Reequilibrio Econdmico Financeiro ao CRT n°® 036/2015-SEMED/PMM
(fls. 2.662/2.663);
» Termo de Autorizacdo do Prefeito Municipal para o 3° Termo Aditivo ao contrato 036/2015-
SEMED/PMM em 10/09/2016 (fl. 2.664);
= Parecer Técnico de Aditivo de Prazo ao contrato 036/2015-SEMED/PMM da DILOG/SEMED (fl.
2.665);
= Minuta do 3° Termo Aditivo de Reequilibrio Econémico Financeiro ao CRT n°® 041/2015-SEMED/PMM
(fls. 2.666/2.667);
» Termo de Autorizacdo do Prefeito Municipal para o 3° Termo Aditivo ao contrato 041/2015-
SEMED/PMM em 10/09/2016 (fl. 2.668);
= Parecer Técnico de Aditivo de Prazo ao contrato 041/2015-SEMED/PMM da DILOG/SEMED (fl.
2.669);
= Certiddes da Empresa C. S. CONSTRUTORA SERVICO E COMERCIO LTDA ME -
CNPJ N° 17.042.226/0001-58;
= Certificado de Regularidade do FGTS - CRF, vélida até 20/04/2016 (fl. 2.670);
= Certiddo Negativa de Natureza Tributaria, valida até 29/08/2016 (fl. 2.671);
= Certiddo Negativa de natureza Nao Tributaria, valida até 29/08/2016 (fl. 2.672);
= Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da
Unido, valida até 29/08/2016 (fl. 2.673);
= Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas, valida até 17/03/2017 (fl. 2.675);
= Certidao Negativa de Débitos Gerais, Divida Ativa e Tributos Municipais, valida até
13/11/2016 (fl. 2.676);
= Cadastro nacional de Pessoa Juridica (fl. 2.677/2.679);
= Certiddo de Registro e Quitagdo da Pessoa Juridica — CREA-PA, valida até
31/05/2016 (fl. 2.680);
= Minuta do 3° Termo Aditivo de Reequilibrio Econémico Financeiro ao CRT n° 042/2015-SEMED/PMM
(fls. 2.681/2.682);
= Termo de Autorizacdo do Prefeito Municipal para o 3° Termo Aditivo ao contrato 042/2015-
SEMED/PMM em 10/09/2016 (fl.2.683);
= Parecer Técnico de Aditvo de Prazo ao contrato 042/2015-SEMED/PMM da DILOG/SEMED
(f.2.684);
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= Minuta do 3° Termo Aditivo de Reequilibrio Econdmico Financeiro ao CRT n° 039/2015-SEMED/PMM
(fls.2.685/2.686);
= Termo de Autorizagdo do Prefeito Municipal para o 3° Termo Aditivo ao contrato 039/2015-
SEMED/PMM em 10/09/2016 (fl. 2.687);
= Parecer Técnico de Aditvo de Prazo ao contrato 039/2015-SEMED/PMM da DILOG/SEMED
(.2.688);
= Minuta do 3° Termo Aditivo de Reequilibrio Econémico Financeiro ao CRT n°® 040/2015-SEMED/PMM
(fls.2.689/2.690);
= Termo de Autorizacdo do Prefeito Municipal para o 3° Termo Aditivo ao contrato 040/2015-
SEMED/PMM em 10/09/2016 (f.2.691);
= Parecer Técnico de Aditivo de Prazo ao contrato 040/2015-SEMED/PMM da DILOG/SEMED (fl.
2.692);
= Certiddes da Empresa BARROS & MANSANO LTDA - EPP - CNPJ n°
06.202.882/0001-54:
= Certiddo Positiva Com Efeito de Negativa de Débitos Relativos aos Tributos
Federais e A Divida Ativa da Unio, valida até 20/07/2016 (fl. 2.693);
= Copia da Certidao Positiva Com Efeito de Negativa de Débitos Relativos aos
Tributos Federais e A Divida Ativa da Unido, valida até 20/07/2016 (fl. 2.694);
= Certiddes da Empresa MARINHO E MANSANO LTDA - EPP - CNPJ n°
06.202.882/0001-54:
= Certidao Negativa de Natureza Nao Tributaria, valida até 16/01/2017 (fl. 2.695);
= Certidao Negativa de Natureza Tributaria, valida até 16/01/2017 (fl. 2.696);
= Certidao Negativa de Débitos Gerais, Divida Ativa e Tributos Municipais, valida até
11/11/2016 (fl. 2.697);
= Certiddo Judicial Civel Negativa, valida até 09/10/2016 (fl. 2.698);
= Certiddo Positiva de Débitos Trabalhistas Com Efeito de Negativa, valida até
02/01/2017 (fl. 2.699);
= Certificado de Regularidade do FGTS - CRF, vélida até 03/10/2016 (fl. 2.700);
= Certiddo de Registro e Quitacdo Pessoa Juridica — CREA — PA, valida até
31/12/2016 (fl. 2.701/2.702);
= Minuta do 4° Termo Aditivo de Reequilibrio Econémico Financeiro ao CRT n° 037/2015-SEMED/PMM
(fls. 2.703/2.704);
» Termo de Autorizacdo do Prefeito Municipal para o 4° Termo Aditivo ao contrato 037/2015-
SEMED/PMM (fl.2.705);
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= Parecer Técnico de Aditivo de Prazo ao contrato 037/2015-SEMED/PMM da DILOG/SEMED (fl. 2.
706);
= Minuta do 3° Termo Aditivo de Reequilibrio Econémico Financeiro ao CRT n° 038/2015-SEMED/PMM
(fls. 2.707/2.708);
» Termo de Autorizacdo do Prefeito Municipal para o 3° Termo Aditivo ao contrato 038/2015-
SEMED/PMM, em 10/09/2016 (fl. 2.709);
= Parecer Técnico de Aditivo de Prazo ao contrato 038/2015-SEMED/PMM da DILOG/SEMED (fl.
2.710);
= Certiddes da Empresa CONSTRUTORA SUPORTE LTDA ME - CNPJ n°
12.492.553/0001-98:
= Certificado de Regularidade do FGTS - CRF, valida até 08/10/2016 (fl. 2.711);
= Certidao Negativa de Débitos Municipais de Parauapebas, valida até 18/11/2016 (fl.
2.712);
= Certiddo Negativa de Natureza N&o Tributaria, valida até 18/03/2017 (fl. 2.713);
= Certiddo Negativa de Natureza Tributaria, valida até 18/03/2017 (fl. 2.714);
= Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, valida até 17/03/2017 (fl. 2.715);
= Certiddo de Registro e Quitagdo Pessoa Juridica — CREA — PA, vaélida até
31/12/2016 (fl. 2.716/2.717);
= Certiddo Judicial Civel Negativa, valida até 09/06/2015 (fl. 2.718);
= Réplica do Escritorio de Advocacia e Consultoria e Assessoria em Licitagcdes Gomes e Associados a
PROGEM quanto ao pedido de Reequilibrio Econémico Financeiro das Empresas contratadas (fls.
2.719/12.731);
= Planilha da descricdo dos servicos para o reajuste de 18,70% na EMEF SAO JOSE da empresa
BARROS & MANSANO LTDA (fls. 2.732/2.736);
= Planilha da descri¢do dos servigos para o reajuste de 18,70% na EMEF MARIA DE JESUS ALVES
SOARES da empresa BARROS & MANSANO LTDA (fls. 2.737/2.738);
= Planilha da descricdo dos servicos para o reajuste de 18,70% na EMEF JONATHAS PONTES
ATHIAS da empresa BARROS & MANSANO LTDA (fls. 2.739/2.740);
= Planilha da descricdo dos servigos para o reajuste de 18,70% na EMEF PROF. TEREZA DE JESUS
RODRIGUES DE OLIVEIRA da empresa C. S. CONSTRUTORA SERVIGCOS E COMERCIO LTDA - ME
(fls. 2.741/2.745);
» Planilha da descrigdo dos servicos para o reajuste de 18,70% na EMEF MARIA DAS GRACAS
RIBEIRO DE SOUSA da empresa C. S. CONSTRUTORA SERVICOS E COMERCIO LTDA - ME (fls.
2.746/2.747);
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= Planilha da descricdo dos servigos para o reajuste de 18,70% na EMEF PEQUENO PAJE da
empresa CONSTRUTORA SUPORTE LTDA - ME (fls. 2.748/2.752);
= Planilha da descrigdo dos servigos para o reajuste de 18,70% na EMEF IDA VALMONT da empresa
CONSTRUTORA SUPORTE LTDA - ME (fls.2.753/2.757);
= Minuta do 6° Termo Aditivo de Prazo ao CRT n° 037/2015-SEMED/PMM (fls. 2.758/2.759);
= QOficio n® 65/2016 da Empresa CONSTRUTORA SUPORTE LTDA — ME encaminhando solicitagao de
aditivo de valores na execugdo da Construgdo da Quadra Coberta com Vestuarios na EMEF Pequeno
Pajé a SEMED (fl. 2.760);
= Parecer Técnico de Aditivo de Prazo ao CRT n° 037/2015-SEMED/PMM (fl. 2.761);
= Minuta do 5° Termo Aditivo de Prazo ao CRT n° 038/2015-SEMED/PMM (fls. 2.762/2.763);
= QOficio n® 64/2016 da Empresa CONSTRUTORA SUPORTE LTDA — ME encaminhando solicitagao de
aditivo de valores na execugédo da Constru¢do da Quadra Coberta com Vestuérios na EMEF Ida Valmont
a SEMED (fl. 2.764);
= Parecer Técnico de Aditivo de Prazo ao CRT n° 038/2015-SEMED/PMM (fl.2.765);
= Certiddes da Empresa CONSTRUTORA SUPORTE LTDA ME - CNPJ n°
12.492.553/0001-98:
= Certiddo Positiva Com Efeitos de Negativa de Débitos Relativos aos Tributos
Federais e a Divida Ativa da Unido, valida até 08/05/2017 (fl. 2.766);
= Certiddo Negativa de Natureza Tributaria, valida até 08/05/2017 (fl. 2.767);
= Certiddo Negativa de Natureza N&o Tributéria, valida até 08/05/2017 (fl.2.768);
= Certidao Negativa de Débitos Municipais de Parauapebas, valida até 31/12/2016
(f.2.769);
= Certificado de Regularidade do FGTS - CRF, valida até 04/12/2016 (fl. 2.770);
= Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas, valida até 05/05/2017 (fl. 2.771);
= Certiddo Judicial Civel Negativa, valida até 06/02/2017 (fl. 2.772);
= Minuta do 5° Termo Aditivo de Prazo ao CRT n° 042/2015-SEMED/PMM (fls. 2.773/2.774);
= Oficio n® 57/2016 da Empresa MARINHO & MANSANO LTDA - ME Solicitando aditivo de Prazo para
reforma e ampliagdo da EMEF Jonathas pontes Athias 8 SEMED (fl. 2.775);
= Parecer Técnico de Aditivo de prazo ao CRT n°® 042/2015-SEMED/PMM (fl. 2.776);
» Minuta do 4° Termo Aditivo de Prazo ao CRT n° 039/2015-SEMED/PMM (fls. 2.777/2.778);
= QOficio n® 59/2016 da Empresa MARINHO & MANSANO LTDA - ME Solicitando aditivo de Prazo para
reforma e ampliagdo da EMEF SAO JOSE & SEMED (fl. 2.779);
= Parecer Técnico de Aditivo de prazo ao CRT n° 039/2015-SEMED/PMM (fl. 2.780);
= Minuta do 5° Termo Aditivo de Prazo ao CRT n° 040/2015-SEMED/PMM (fls. 2.781/2.782);
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= QOficio n® 57/2016 da Empresa MARINHO & MANSANO LTDA - ME Solicitando aditivo de Prazo para
reforma e ampliagdo da EMEF MARIA DE JESUS a SEMED (fl. 2.783);
= Parecer Técnico de Aditivo de prazo ao CRT n°® 040/2015-SEMED/PMM (fl. 2.784);
= Certiddes da Empresa MARINHO E MANSANO LTDA - EPP - CNPJ n°
06.202.882/0001-54:
= Certiddo Judicial Civel Negativa, valida até 18/01/2017 (fl. 2.785);
= Certidao Positiva Com Efeito de Negativa de Débitos Relativos aos Tributos
Federais e A Divida Ativa da Unio, valida até 20/03/2017 (fl. 2.786);
= Certidao Negativa de Natureza Nao Tributéria, valida até 16/01/2017 (fl.2.787);
= Certidao Negativa de Natureza Tributaria, valida até 16/01/2017 (fl. 2.788);
= Certidao Negativa de Débitos Gerais, Divida Ativa e Tributos Municipais, valida até
20/01/20172.789);
= Certiddo Positiva de Débitos Trabalhistas Com Efeito de Negativa, vélida até
02/01/2017 (fl. 2.790);
= Certificado de Regularidade do FGTS - CRF, vélida até 29/11/2016 (fl.2.791);
= Certidao de Registro e Quitagdo Pessoa Juridica — CREA-PA, vélida até 31/12/2016
(fl. 2.792/2.793);
= Minuta do 5° Termo Aditivo de Prazo ao CRT n° 041/2015-SEMED/PMM (fls. 2.794/2.795);
= Oficio n® 006/2016 da Empresa C.S. CONSTRUTORA SERVICO E COMERCIO LTDA - ME
Solicitando aditivo de Prazo para reforma e ampliagdo da EMEF MARIA DAS GRACAS a SEMED (fl.
2.796);
= Parecer Técnico de Aditivo de Prazo ao CRT n° 041/2015-SEMED/PMM (fl. 2.797);
= Minuta do 5° Termo Aditivo de Prazo ao CRT n° 036/2015-SEMED/PMM (fls. 2.798/2.799);
= Oficio n® 007/2016 da Empresa C.S. CONSTRUTORA SERVICO E COMERCIO LTDA - ME
Solicitando aditivo de Prazo para reforma e ampliagdo da EMEF PROF. TEREZA DE JESUS
RODRIGUES & SEMED/PMM (fl. 2.800);
= Parecer Técnico de Aditivo de Prazo ao CRT n° 036/2015-SEMED/PMM (fl. 2.801);
= QOficio n® 926/2016-GS/DTJP Encaminhando 07 minutas dos Termos Aditivos de Prazo para anélise e
emisséo de parecer juridico da PROGEM (fls. 2.802/2.803);
= Parecer n® 1095/2016-PROGEM requerendo diligéncias e retorno dos autos ap6s a realizacdo destas
para nova andlise (fl. 803/804);
= Justificativa Técnica da Diretoria de Logistica da SEMED em resposta ao parecer n°® 1095/2016-
PROGEM (fl. 2.806);
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= Termo de Autorizagdo do Prefeito Municipal para o 5° Termo Aditivo ao contrato 038/2015-
SEMED/PMM, em 07/12/2016 (fl. 2.807);
= Declaragao subscrita pela Secretaria Municipal de Educacéo, atestando que a despesa referente ao
Reequilibrio Econémico Financeiro do CRT n°® 038/2015-SEMED/PMM n&o comprometera o orgamento
de 2016, estando em conformidade orgamentaria e financeira com a LOA, o PPA e a LDO (fl. 2.808);
» Planilha da DILOG quanto aos Servicos de Reajuste de 18,70% para EMEF Ida Valmont pela
empresa CONSTRUTORA SUPORTE LTDA ME (fl. 2.809/2.813);
= Cronograma Fisico Financeiro da constru¢do da Quadra Coberta da EMEF Ida Valmont (fl.
2.814/2.815);
= Boletim de Medig&o n° 5 do EMEF Ida Valmont de 14/11/2015 a 14/12/2015 (fl. 2.816/2.823);
» Termo de Autorizacdo do Prefeito Municipal para o 6° Termo Aditivo ao contrato 037/2015-
SEMED/PMM, em 07/12/2016 (fl. 2.824);
= Declaragao subscrita pela Secretaria Municipal de Educagao, atestando que a despesa referente ao
Reequilibrio Econémico Financeiro do CRT n°® 037/2015-SEMED/PMM n&o comprometera o orgamento
de 2016, estando em conformidade orcamentéria e financeira com a LOA, o PPA e a LDO (fl. 2.825);
= Planilha da DILOG quanto aos Servigos de Reajuste de 18,70% para EMEF Pequeno Pajé pela
empresa CONSTRUTORA SUPORTE LTDA ME (fl. 2.826/2.830);
= Cronograma Fisico Financeiro da construgdo da Quadra Coberta da EMEF Pequeno Pajé (fl.
2.831/2.833);
= Boletim de Medicéo n° 3 do EMEF Pequeno Pajé de 17/12/2015 & 11/01/2016 (fls. 2.834/2.841);
= Certiddes da Empresa CONSTRUTORA SUPORTE LTDA ME - CNPJ n°
12.492.553/0001-98:
= Certiddo Positiva Com Efeitos de Negativa de Débitos Relativos aos Tributos
Federais e a Divida Ativa da Unido, valida até 08/05/2017 (fl. 2.842);
= Certiddo Positiva de Débitos Municipais de Parauapebas, vélida até 17/02/2017 (fl.
2.843);
= Certidao de registro e Quitagdo Pessoa Juridica — CREA-PA, valida até 31/12/2016
(fl. 2.844/2.845);
= Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, vélida até 17/03/2017 (fl. 2.846);
= Certiddo Negativa de Natureza Tributéria, valida até 18/03/2017 (fl. 2.847);
= Certidao Negativa de Natureza Nao Tributéria, valida até 18/03/2017 (fl. 2.848);
= Certidao Judicial Civel Negativa, vélida até 06/02/2015 (fl. 2.849);
= Certificado de Regularidade do FGTS — CRF, valida até 11/01/2017 (fl. 2.850);
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= Termo de Autorizagdo do Prefeito Municipal para o 5° Termo Aditivo ao contrato 041/2015-
SEMED/PMM, em 07/12/2016 (fl. 2.851);

= Declaragao subscrita pela Secretaria Municipal de Educacéo, atestando que a despesa referente ao
Reequilibrio Econémico Financeiro do CRT n° 041/2015-SEMED/PMM n&o comprometera o orgamento
de 2016, estando em conformidade orgamentaria e financeira com a LOA, o PPA e a LDO (fl.2.852);

= Planilha da DILOG quanto aos Servigos de Reajuste de 18,70% para EMEF MARIA DAS GRACAS
RIBEIRO DE SOUSA pela empresa C.S. CONSTRUTORA SERVICOS E COMERCIO LTDA (fl. 2.
853/2.854);

= Cronograma Fisico Financeiro da construgdo da Quadra Coberta da EMEF MARIA DAS GRACAS
RIBEIRO DE SOUSA (fl. 2.855);

» Termo de Autorizacdo do Prefeito Municipal para o 5° Termo Aditivo ao contrato 036/2015-
SEMED/PMM, em 07/12/2016 (fl. 2.856);

= Declaragao subscrita pela Secretaria Municipal de Educagao, atestando que a despesa referente ao
Reequilibrio Econémico Financeiro do CRT n°® 036/2015-SEMED/PMM n&o comprometera o orgamento
de 2016, estando em conformidade orcamentéria e financeira com a LOA, o PPA e a LDO (fl. 2.857);

= Planilha da DILOG quanto aos Servigos de Reajuste de 18,70% para EMEF PROF. TEREZA DE
JESUS RODRIGUES DE OLIVEIRA pela empresa C.S. CONSTRUTORA SERVICOS E COMERCIO
LTDA (fl. 2.858/2.862);

= Cronograma Fisico Financeiro da construgdo da Quadra Coberta da EMEF PROF. TEREZA DE
JESUS RODRIGUES DE OLIVEIRA (fl. 2.863);

» Declaragdo da secretaria informando que até 19/12/2016 a empresa C.S. CONSTRUTORA
SERVICOS E COMERCIO LTDA ME n&o tinha apresentado as certiddes atualizadas (fl. 2.864);

» Termo de Autorizagdo do Prefeito Municipal para o 5° Termo Aditivo ao contrato 039/2015-
SEMED/PMM, em 07/12/2016 (fl. 2.865);

= Declaragdo subscrita pela Secretaria Municipal de Educagao, atestando que a despesa referente ao
Reequilibrio Econdmico Financeiro do CRT n° 039/2015-SEMED/PMM n&o comprometera o orgamento
de 2016, estando em conformidade orgamentéria e financeira com a LOA, o PPA e a LDO (f1.2.866);

= Planilha da DILOG quanto aos Servicos de Reajuste de 18,70% para EMEF PROF. SAO JOSE pela
empresa BARROS & MANSANO LTDA (fls. 2.867/2.871);

= Cronograma Fisico Financeiro da construcdo da Quadra Coberta da EMEF SAO JOSE
(f.2.871/2.872);

= Boletim de Medig&o n° 07 do EMEF S&o José de 16/02/2016 a 29/07/2016 (fl. 2.873/2.879)

» Termo de Autorizacdo do Prefeito Municipal para o 5° Termo Aditivo ao contrato 040/2015-
SEMED/PMM, em 07/12/2016 (fl. 2.880);
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= Declaragao subscrita pela Secretaria Municipal de Educacéo, atestando que a despesa referente ao
Reequilibrio Econdémico Financeiro do CRT n° 040/2015-SEMED/PMM nao comprometera o orgamento
de 2016, estando em conformidade orgamentéria e financeira com a LOA, o PPA e a LDO (fl. 2.881);
» Planilha da DILOG quanto aos Servicos de Reajuste de 18,70% para EMEF MARIA DE JESUS
ALVES SOARES pela empresa BARROS & MANSANO LTDA (fls. 2.882/2.883);
= Cronograma Fisico Financeiro da constru¢gdo da Quadra Coberta da EMEF MARIA DE JESUS
ALVES SOARES feito pela prefeitura (fl. 2.884/2.884);
= Cronograma Fisico Financeiro da constru¢gdo da Quadra Coberta da EMEF MARIA DE JESUS
ALVES SOARES feito pela empresa BARROS & MANSANO (fl. 2.885);
= Boletim de Medig¢do n° 04 do EMEF MARIA DE JESUS ALVES SOARES de 29/01/2016 a 04/07/2016
(.2.886/2.888);
= Termo de Autorizacdo do Prefeito Municipal para o 5° Termo Aditivo ao contrato 042/2015-
SEMED/PMM, em 07/12/2016 (f1.2.889);
= Declaragao subscrita pela Secretaria Municipal de Educagao, atestando que a despesa referente ao
Reequilibrio Econémico Financeiro do CRT n°® 042/2015-SEMED/PMM n&o comprometera o orgamento
de 2016, estando em conformidade orcamentaria e financeira com a LOA, o PPA e a LDO (fl. 2.890);
» Planilha da DILOG quanto aos Servicos de Reajuste de 18,70% para EMEF JONATHAS PONTES
ATHIAS pela empresa BARROS & MANSANO LTDA (fls. 2.891/2.892);
= Cronograma Fisico Financeiro da construgdo da Quadra Coberta da EMEF JONATHAS PONTES
ATHIAS feito pela Prefeitura (fl. 2.893);
= Cronograma Fisico Financeiro da construgdo da Quadra Coberta da EMEF JONATHAS PONTES
ATHIAS feito pela empresa BARROS & MANSANO LTDA (fl. 2.894);
= Boletim de Medi¢do n° 04 do EMEF JONATHAS PONTES ATHIAS sem a descri¢do do periodo (fls.
2.895/2.897);
= Certiddes da Empresa MARINHO E MANSANO LTDA - EPP - CNPJ n°
06.202.882/0001-54:
= Certidao Positiva Com Efeito de Negativa de Débitos Relativos aos Tributos
Federais e A Divida Ativa da Unio, valida até 20/03/2017 (fl. 2.898);
= Certiddo Negativa de Natureza Tributaria, valida até 16/01/2017 (fl. 2.899);
= Certidao Negativa de Natureza Nao Tributéria, valida até 16/01/2017 (fl. 2.900);
= Certidao Negativa de Débitos Gerais, Divida Ativa e Tributos Municipais, valida até
20/01/2017 (fl. 2.901);
= Certiddo Positiva de Débitos Trabalhistas Com Efeito de Negativa, vélida até
02/01/2017 (fl. 2.902);
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= Certificado de Regularidade do FGTS - CRF, valida até 14/01/2017 (fl. 2.903);

= Certidao Judicial Civel Negativa, valida até 18/01/2017 (fl. 2.904);

= Certidao Simplificada Digital — JUCEPA (fls. 2.905/2.906);

= Certiddo de Registro e Quitagao Pessoa Juridica - CREA-PA, vélida até 31/12/2016

(fl. 2.907/2.908);
= QOficio n°® 977/16-GS/DTJP Encaminhando as minutas de Aditivo de Prazo e Reequilibrio Econémico
Financeiro dos CRT(s) n° 036, 037, 038, 039, 040, 041, 042/2015-SEMED/PMM para anélise e emissao
de parecer juridico da PROGEM (fls. 2909/2.910);
= Parecer n® 1149/2016-PROGEM manifestando favoravelmente ao prosseguimento do feito desde de
que atendidas as recomendagdes do parecer (fls. 2.911/2.913);
= 5° Termo Aditivo de Prazo ao CRT n° 036/2015-SEMED/PMM, assinado em 30/12/2016 (fls.
2.914/2.915);
= 3° Termo Aditivo de Reequilibrio Econdmico Financeiro ao CRT n° 036/2015-SEMED/PMM, assinado
em 30/12/2016 (fls. 2.916/2.917);
= 4° Termo Aditivo de Reequilibrio Econdémico Financeiro ao CRT n°® 037/2015-SEMED/PMM, assinado
em 30/12/2016 (fls. 2.918/2.919);
= 6° Termo Aditivo de Prazo ao CRT n° 037/2015-SEMED/PMM, assinado em 30/12/2016 (fls.
2.920/2.921);
= 5° Termo Aditivo de Prazo ao CRT n° 038/2015-SEMED/PMM, assinado em 30/12/2016 (fls.
2.922/2.923);
= 3° Termo Aditivo de Reequilibrio Econdémico Financeiro ao CRT n°® 038/2015-SEMED/PMM, assinado
em 30/12/2016 (fls. 2.924/2.925);
= 5° Termo Aditivo de Prazo ao CRT n° 039/2015-SEMED/PMM, assinado em 30/12/2016 (fls.
2.926/2.927);
= 3° Termo Aditivo de Reequilibrio Econdémico Financeiro ao CRT n°® 039/2015-SEMED/PMM, assinado
em 30/12/2016 (fls.2.928/2.929);
= 5° Termo Aditivo de Prazo ao CRT n° 040/2015-SEMED/PMM, assinado em 30/12/2016 (fls.
2.930/2.931);
= 3° Termo Aditivo de Reequilibrio Econdémico Financeiro ao CRT n°® 040/2015-SEMED/PMM, assinado
em 30/12/2016 (fls. 2.932/2.933);
= 5° Termo Aditivo de Prazo ao CRT n° 041/2015-SEMED/PMM, assinado em 30/12/2016 (fls.
2.934/2.935);
= 3° Termo Aditivo de Reequilibrio Econdmico Financeiro ao CRT n° 041/2015-SEMED/PMM, assinado
em 30/12/2016 (fls. 2.936/2.937);
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= 5° Termo Aditivo de Prazo ao CRT n° 042/2015-SEMED/PMM, assinado em 30/12/2016 (fls.

2.938/2.939);

= 3° Termo Aditivo de Reequilibrio Econdmico Financeiro ao CRT n° 042/2015-SEMED/PMM, assinado
em 30/12/2016 (fls. 2.940/2.941);

= Levantamento das Quadras Cobertas com Vestiarios pela Diretoria de Infraestrutura e Logistica -

DILOG (fl. 2.942/2.943);

= Contrato de Renovagéo da Prestacdo da Garantia Contratual (fls. 2.944/2.949);
= Extrato da publicagdo dos aditivos de prazo e Reequilibrio dos CRT (s) 036, 037, 038, 039, 040, 041 e
042/2015-SEMED/PMM NO Diario Municipal — FAMEP n° 1671 em 13/02/2017 (fls. 2.950/2.951);

= Justificativa da SEMED quanto a auséncia das demais publicagdes devidos os servicos estarem

suspensos (fl. 2.952);

= QOficio n ° 006/2017-GS/DTJP — Encaminhando os autos para analise da CONGEM (fl. 2.953/2.954).

DA ANALISE

O Processo Licitatorio n® 159.761/2014/CEL/SEMED/PMM deu origem aos contratos e aditivos

abaixo relacionados.

CONTRATO

TIPO DE
ADITIVO

PRAZO

N° PARECER
PROGEM

N° PARECER
CONGEM

EMPRESA C.S. CONSTRUTORA SERVIGO E COMERCIO LTDA - ME

CONTRATO N° 036/2015
Termo de Contrato n°
210 dias N°1.108 /2014 R
036/2015-SEMED/PMM X 13/03/20—15 413/07/2015 PROGEM N° 11/2015 CONGEM
1° Termo Aditivo ao Contrato
N° 856/2015
0 -
" 036/2015-SEMED/PMM PRAZO Até 30/12/2015 PROGEM
2° Termo Aditivo ao Contrato
N° 1.145/2015
0 -
" 036/2015-SEMED/PMM PRAZO Até 30/07/2016 PROGEM
3015:“; QEt 10 a;G;:tatE REEE -';:-; .
E .
4° Termo Aditivo ao Contrato , N° 630/2016
n° 036/2015-SEMED/PMM PRAZO Ate 3111212016 PROGEM
3° Termo Aditivo ao Contrato o
. N° 1149/2016
n° 036/2015-SEMED/PMM REEQUILIBRIO X PROGEM
fls. 2.916 — 2.917 DE 18,70% fs. 2.911
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2.913
ST N° 114972016
ermo Aditvo ao Lontrato
n° 036/2015-SEMED/PMM SRAZO Até 30/12/2017 erS SﬁM
fls. 2.914 - 2.915 5'2 0

EMPRESA C.S. CONSTRUTORA SERVIGO E COMERCIO LTDA - ME

CONTRATO N° 041/2015

Termo de Contrato n°

150 dias
13/03/2015 413/07/2015

N° 1.108 /2014

N° 11/2015 CONGEM

041/2015-SEMED/PMM X PROGEM
- 32?291“%%&0537%0 PRAZO | 24106120154 11/10/2015 | - 0192015
PROGEM
Znngmg(ﬁ‘gth&‘ng;J:Ato VALORE | 23,18%=R§5277848 | N°998/2015 N° 75612015 -
PRAZO | (08110/2015430/07/2016 | ~ PROGEM CONGEM
o ; o
¥ Termo Adivo de CoRtalo | comarmico CANGELADO ot | Ne205/2016 CONGEM
POL1I201S-SENEDPIM |
4° Termo Aditivo de Contrato
N° 63012016
0 _ .
n° 041/2015-SEMED/PMM PRAZO Até 31/12/2016 OROGEN
N° 114972076
3° Termo Aditivo de Contrato (
n° 04112015 - SEMED/PMM | REeoL LBRIO X PROGEM
T 503 0037 DE 18,70% fls. 2911
EIRTE 2913
5° Termo Aditivo de Contrato N P:{1gg/|§|?ﬂ1 °
n° 041/2015 - SEMED/PMM |  PRAZO Até 30/12/2017
fis. 2911
fls. 2.934 - 2.935 13

EMPRESA CONSTUTORA SUPORTE LTDA - ME

CONTRATO N° 037/2015

Termo de Contrato n°
037/2015-SEMED/PMM

210 dias

N° 1.108 /2014

N°11/2015 CONGEM

X 12/03/2015 412/10/2015 PROGEM
1° Termo Aditivo ao Contrato
n° 037/2015-SEMED/PMM PRAZO 31/08/2015 & 30/12/2015 N" 89612015
PROGEM
2° Termo Aditivo ao Contrato
N° 998/2015 N° 756/2015 -
0 _ o =
n° 037/2015-SEMED/PMM VALOR 09,95% = R$ 47.342,88 PROGEM CONGEM
3° Termo Aditivo ao Contrato PRAZO 0311212015 & 30/07/2016 N° 1.145/2015

n° 037/2015-SEMED/PMM

PROGEM
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o . Reequiltbre . R
4° Termo-Aditivo-ac-Gontrato N2323/2045 N°205/2016
Econdmico CANCELABO
R2037/2015-SEMED/PMM
E . PROGEM CONGEM
5° Termo Aditivo ao Contrato PRAZO Até 31/12/2016 N° 630/2016
n°® 037/2015-SEMED/PMM PROGEM
N° 1149/2016
4° Termo Aditivo ao Contrato ;
n° 037/2015 - SEMED/PMM e X PROGEM
fis. 2918 — 2,919 DE 18,70% fls. 2.911 —
T ; 2.913
6° Termo Aditivo ao Contrato N P;:g?;/él(\)/: 6
n° 037/2016 — SEMED/PMM PRAZO Até 30/06/2017
fls. 2.920 - 2.921 fis. 2911 =
C ' 2.913
CONTRATO N° 038/2015
Termo de Contrato n°
210 dias N° 1.108 /2014 .
038/2015-SEMED/PMM X 12/03/20—15 31211012015 PROGEM N° 11/2015 CONGEM
1° Termo Aditivo ao Contrato
n° 038/2015-SEMED/PMM PRAZO 31/08/2015 & 30/12/2015 N® 856/2015
PROGEM
2° Termo Aditivo ao Contrato
n° 038/2015-SEMED/PMM PRAZO 03/12/2015 & 30/07/2016 N® 11452015
PROGEM
o . Reeguilibrie . R
3° Termo-Aditivo-ac-Gontrato N2323/2045 N°205/2016
Econdmice CANCELABO
R2038/2015-SEMED/PMM
E . PROGEM CONGEM
4° Termo Aditivo ao Contrato
N° 630/2016
0 _ .
n° 038/2015-SEMED/PMM PRAZO Até 31/12/2016 PROGEM
N° 1149/2016
3° Termo Aditivo ao Contrato ;
n° 038/2015 - SEMED/PMM REEEDILERE X PROGEM
fis. 2.924 — 2925 DE 18,70% fls. 2.911 —
T ; 2.913
o o —— N° 1149/2016
ermo Aditivo ao Contrato ,
n° 038/2015-SEMED/PMM PRAZO FiL G ﬂPRSSﬁM
fls. 2.922 - 2.923 3-2 o -

EMPRESA BARROS & MANSANO LTDA - ME

CONTRATO N° 039/2015
Termo de Contrato n° 210 dias N°1.108 /2014 o
039/2015-SEMED/PMM X 04/03/2015 & 04/10/2015 PROGEM N"11/2015 CONGEM
1° Termo Aditivo ao Contrato . N° 649 /2015
0 039/2015-SEMED/PMM PRAZO 24/06/2015 & 03/11/2015 PROGEM
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2° Termo Aditivo ao Contrato , N° 1.047/2015 N° 756/2015 -
n°® 039/2015-SEMED/PMM PRAZO 28/10/2015 & 30/07/2016 PROGEM CONGEM
- Reequiltbre o o
3° Termo-Aditivo-ac-Gontrato . N2323/2045 N°205/2016
R2039/2015-SEMED/PMM ) . PROGEM CONGEM
4° Termo Aditivo ao Contrato , N° 630/2016
n°® 039/2015-SEMED/PMM PRAZO Ate 3111212016 PROGEM
N° 1149/2016
3° Termo Aditivo ao Contrato i
n° 039/2015-SEMED/PMM e X PROGEM
0 fls. 2.911 -
fls. 2.928 - 2.929 DE 18,70%
2.913
5° Termo Aditivo ao Contrato N PIQC??;/I?I?; 6
n° 039/2015-SEMED/PMM PRAZO Até 30/12/2017 fls. 2.911 —
fls. 2.926 — 2.927 —
2.913
CONTRATO N° 040/2015
Termo de Contrato n° 150 dias N°1.108 /2014 o
040/2015-SEMED/PMM X 04/03/2015 & 04/08/2015 PROGEM N® 1172015 CONGEM
1° Termo Aditivo ao Contrato , N° 649/2015
0 040/2015-SEMED/PMM PRAZO 24/06/2015 4 03/11/2015 PROGEM
2° Termo Aditivo ao Contrato , N° 1.047/2015 N° 756/2015 -
n°® 040/2015-SEMED/PMM PRAZO 28/102015 4 30/07/2016 PROGEM CONGEM
» Reeguilibrie o o
3° Termo-Aditivo-ac-Gontrato . N2323/2045 N°205/2016
R2040/2015-SEMED/PMM ) . PROGEM CONGEM
4° Termo Aditivo ao Contrato , N° 630/2016
n°® 040/2015-SEMED/PMM PRAZO Ate 3111212016 PROGEM
N° 1149/2016
3° Termo Aditivo ao Contrato i
n° 040/2015-SEMED/PMM REEEDILERE X PROGEM
0 fls. 2.911 -
fls. 2.932 - 2.933 DE 18,70%
2.913
5° Termo Aditivo ao Contrato N nggg/é,(\); 6
n° 040/2015-SEMED/PMM PRAZO Até 30/12/2017 fls. 2,911 —
fls. 2.930 — 2.931 2913
CONTRATO N° 042/2015
Termo de Contrato n° 150 dias N° 1.108 /2014 R
042/2015-SEMED/PMM X 04/03/2015 & 04/08/2015 PROGEM N® 11/2015 CONGEM
1° Termo Aditivo ao Contrato , N° 649/2015
0 042/2015-SEMED/PMM PRAZO 24/06/2015 4 03/11/2015 PROGEM
2° Termo Aditivo ao Contrato , N° 1.047/2015 N° 756/2015 -
n° 042/2015-SEMED/PMM PRAZO 28/10/2015 a 30/07/2016 PROGEM CONGEM
. Reeguilibrio o o
3% Termo-Aditivo-ao-Gontrate . CANG - N=-323/2015 N=-205/2016
R2042/2045-SEMED/PMM ) . PROGEM CONGEM
4° Termo Aditivo ao Contrato
N° 630/2016
0 . .
n°® 042/2015-SEMED/PMM PRAZO Até 31/12/2016 PROGEM
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N° 1149/2016

3° Termo Aditivo ao Contrato i
n° 042/2015-SEMED/PMM REDEEQ 1%”'7'5; 10 X FITSRSSE 1M h
fls. 2.940 — 2.941 V70 —
2.913
5° Termo Aditivo ao Contrato N° 1149/2016
n° 042/2015-SEMED/PMM , PROGEM
fis. 2.938 — 2.939 FRAZD Até 3011212017 Fls. 2.911 -
2.913

2.1. Da Analise Juridica

Preliminarmente ao aspecto juridico e formal da minuta dos termo aditivos de prazo e reequilibrio
econdmico financeiro em 18,70% aos CRT(s) n° 036, 037, 038, 039, 040, 041 e 042/2015-SEMED/PMM,
a Procuradoria Geral do Municipio se manifestou favoravelmente ao prosseguimento do feito, mediante
Parecer n° 1149/2016, emitido em 27/12/2016 (fls. 2.911 — 2.913) , atestando a legalidade do feito,
conforme dispde o paragrafo unico do art. 38, da Lei n® 8.666/93, recomendando apenas que se
mantenha atualizado as CND’S, comprovando a regularidade fiscal, juridica e trabalhista das empresas

contratadas.

2.2. Da Prorrogagao de Prazo

Da analise dos autos, constatamos que os CRT(s) n® 036, 039, 040, 041 e 042/2015-
SEMED/PMM, todos assinados em 30/12/2016, deram origem aos respectivos aditivos de prorrogagao
contratual, transpondo a vigéncia dos contratos para 30/12/2017.

Bem como, os CRT(s) n° 037/2015 e 038/2015-SEMED/PMM, ambos assinados em
30/12/2016, transpuseram a vigéncia contratual para 30/06/2017.

No que diz respeito a prorrogacdo de contratos, a Lei n° 8.666/93, admite tal possibilidade,
desde que observadas determinadas situagdes, elencadas no citado normativo legal nos seguintes

termos:

Art. 57. A duragédo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos respectivos
créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

§ 1° Os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo e de entrega admitem
prorrogagdo, mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada a manutengéo de seu
equilibrio econémico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos, devidamente
autuados em processo:

Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das partes, que
altere fundamentalmente as condigbes de execugéo do contrato;

§ 2° Toda prorrogagéo de prazo deveré ser justificada por escrito e previamente autorizada
pela autoridade competente para celebrar o contrato.
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A dilagao contratual buscada se encontra justificada pela Diretoria de Logistica — DILOG as fls.
2.761; 2.765; 2.776; 2.780; 2.784; 2.797 e 2.801 em conformidade com o que estabelece a primeira parte
do art. 57, § 2° da Lei 8.666/93 e decorre da necessidade de conclusdo dos servigos para posterior
entrega da obra, em razdo de atrasos no repasse de recursos por parte do FNDE que impactaram na
execugao da obra.

Constam os Termos de Autorizacdo do Prefeito Municipal para prorrogar a vigéncia contratual,

em conformidade com o previsto na parte final do art. 57, § 2° da Lei 8.666/93, conforme a seguir:

CRT n° 038/2015 - 5° TA de prazo até 30/06/2017 — as fls. 2807 — assinado em 07/12/2016
CRT n°037/2015 - 6° TA de prazo até 30/06/2017 — as fls. 2824 - assinado em 07/12/2016
CRT n° 041/2015 - 5° TA de prazo até 30/12/2017 - as fls. 2851 — assinado em 07/12/2016
CRT n° 036/2015 - 5° TA de prazo até 30/12/2017 - as fls. 2856 — assinado em 07/12/2016
CRT n°039/2015 - 5° TA de prazo até 30/12/2017 - as fls. 2865 — assinado em 07/12/2016
CRT n°040/2015 - 5° TA de prazo até 30/12/2017 - as fls. 2886 — assinado em 07/12/2016
CRT n°042/2015 - 5° TA de prazo até 30/12/2017 - as fls. 2889 - assinado em 07/12/2016

Foi juntado relatério circunstanciado as fls. 2942-2943, o qual demonstra que todas as obras
estdo paralisadas. Cumpre ressaltar que conforme observagéo feitas no presente relatério, as obras nao
estdo paralisadas por falta de analise do Controle Interno, posto que as mesmas se encontram

paralisadas conforme se verifica a seguir:

CRT n° 038/2015 - ultima medicgao as fls. 2823 ocorreu em 14/12/2015;
CRT n° 037/2015 - ultima medigéo as fls. 2841 ocorreu em 11/01/2016;
CRT n° 041/2015 - n&o apresentou relatério;

CRT n° 036/2015 — nao apresentou relatério;

CRT n° 039/2015 - ultima medicgao as fls. 2879 ocorreu em 29/07/2016;
CRT n° 040/2015 - ultima medicgao as fls. 2888 ocorreu em 04/07/2016;
CRT n° 042/2015 — Gltima medig&o as fls. 2897 NAO APRESENTOU DATA.

Conforme se observa, existem dois contratos (036 e 041/2015-SEMED/PMM) que nunca
apresentaram relatério de execucdo de obra, bem como, obras paralisadas desde dezembro de 2015 a
julho de 2016. A Ultima analise do Controle Interno foi solicitada em 17/08/2016 e os autos s6 retornaram
novamente em 02/03/2017.
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2.3.Do Reequilibrio Econémico Financeiro

A recomposicdo encontra previsao contida no Art. 65, Il, “d” da Lei 8.666/93, sen&o vejamos:

“Art. 65. Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

Il - por acordo das partes:

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do
contratado e a retribuicdo da administragdo para a justa remuneragdo da obra, servigo ou
fornecimento, objetivando a manutengdo do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato,
na_hipétese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis, porém de consequéncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugdo do ajustado, ou, ainda, em caso de
forca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea econbémica extraordinaria e
extracontratual.

O objetivo do reequilibrio previsto no art. 65, inciso I, alinea “d”, da Lei de Licitagbes, €
assegurar “o equilibrio entre os encargos do contratado e a retribuigdo da Administracdo para a justa
remuneragao da obra, servico ou fornecimento, objetivando a manutengdo do equilibrio econdmico-
financeiro inicial do contrato”.

A propria lei estabelece as condigbes necessarias para realizagdo do novo pacto, condicionada
as seguintes ocorréncias:

a) Fatos imprevisiveis;

b) Previsiveis, porém de consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugéo

do ajustado; ou

c) Caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea econdmica

extraordinéria e extracontratual.

No Direito Administrativo, essas condi¢des estdo relacionadas a chamada “teoria da impreviséo’.

Segundo Hely Lopes Meirelles:

‘A teoria da imprevisdo consiste no reconhecimento de que eventos novos, imprevistos e
imprevisiveis pelas partes e a elas imputaveis, refletindo sobre a economia ou a execugéo do
contrato autorizam a sua revisdo para ajustd-lo as circunstancias supervenientes. E a
aplicacéo da velha clausula ‘rebus sic standibus’aos contratos administrativos, a exemplo do
que ocorre nos ajustes privados, a fim de que sua execugdo se realize sem a ruina do
contratado, na superveniéncia de fatos ndo cogitados pelas partes, criando énus excessivo
para uma delas, com vantagem desmedida para a outra.”

A Advocacia Geral da Unido, por meio da ON n° 22, sustenta que “o reequilibrio econémico-
financeiro pode ser concedido a qualquer tempo, independentemente de previsao contratual, desde que
verificadas as circunstancias elencadas na letra ‘d’ do inc. Il do art. 65, da Lei n° 8.666/93”.

Trata-se do cumprimento do preceito inserto no art. 37, inc. XXI, da Magna Carta, que

determina que os contratos devem primar pela manutengao das condigdes efetivas das propostas.
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UM GOVERNO POR VOCE

Assim sendo, a revisao contratual nada mais é do que a realizagédo de um ajuste para que se
retomem as condi¢bes iniciais da proposta, atingidas por um desequilibrio na relagdo inicialmente
pactuada, por fatores supervenientes e imprevisiveis ou, ainda, se previsiveis, de consequéncias
incalculaveis.

Nesse sentido, alias, assevera o mestre Margal Justen Filho, in verbis:

A equacdo econbémico-financeira delineia-se a partir da elaboragdo do ato convocatoério.
Porém, a equagéo se firma no instante em que a proposta é apresentada. Aceita a proposta
pela Administragdo, esta consagrada a equagdo econémico-financeira dela constante. A partir
de entdo, essa equagéo esta protegida e assegurada pelo Direito” (cf. in Comentarios a Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos, 162 ed., Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, 2014, p.
1012).

Foram apresentadas justificativas para o reequilibrio econémico financeiro no seguinte sentido:

1. Do reajuste de 8% para toda a mao de obra, de acordo com o prego atualizado na
tabela do Sinapi de dezembro de 2015 (fl.1.970/1.975), representando ao final um aumento
de 1,92% do total da obra;

2. O aumento dos materiais utilizados na obra que tiveram o reajuste médio que girou
em torno de 42,25%, representando um aumento de 8,03% do total da obra;

3. O aumento extraordinario da tarifa de energia elétrica no Para, de 11,03%, bem como a
majoragdo de 60,8% do dolar (fls. 1.978/1.981) que causaram aumentos em cascata,

gerando uma inflagao de 10,67 %, totalizando ao final um reajuste de 20,62%.

Por sua vez, o reajustamento tem como principal objetivo assegurar que 0s pregos contratuais
sejam compensados em fungdo de variagbes dos precos dos insumos (material, mdo de obra e
equipamentos) que ocorrem em determinado periodo, ou seja, nada mais € do que a atualizagdo do
poder aquisitivo da moeda em face da inflagao setorial, devendo ser adotado nos termo do art. 40, inc.
Xl, e 44, inc. lll da Lei n® 8.666/93.

Resta esclarecer a diferenca entre reajustamento e recomposi¢ao, ou seja, enquanto o
primeiro tem o objetivo de cobrir variagdes naturais de custos, espelhadas por indicadores, o segundo
deve-se a algo imprevisivel ou previsivel, porém de consequéncias incalculaveis, retardadores ou
impeditivos da execugao do ajustado.

Nesse sentido se manifestou o TRF 3% Regido":

' (TRF3. Ap. Civel. Processo n° 95.03.042443-7/SP, 12 Turma. Rel. Juiz Domingos Braune.DJ, 27 fev.1996).
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I — Ndo se deve confundir reajuste de pregos contratuais com a recomposi¢do da equagéo
econémico-financeira do contrato. O reajuste configura-se numa previsdo inicial dos
custos a maior. A obra é estimada em determinada quantia, devendo sobre tal quantia
incidir percentuais corretivos da inflagdo, mantendo-se integro o quantum debeatur.

Il - Por conseguinte, o reajuste ndo visa recompor a equagdo econbémico-financeira, quando
desbalanceada por situagées anémalas. Ha, tdo somente, uma previséo da desvalorizagéo da
moeda, consistindo, portanto, em atualizagdo permanente da mesma.

Il - Os juros moratérios devem ser fixados nos limites dos art. 1062 e 1536, §2° do CC.

IV — A titulo de corre¢do monetaria, deve-se adotar o indice do IPC elaborado pelo IBGE,
posto que é o indexador que melhor retrata a corroséo inflacionaria ocorrida entre margo de
1990 a janeiro de 1991. Precedentes do STJ. (Grifos nossos).

Como se constata, as justificativas apresentadas dizem respeito a reajuste e nédo a
recomposi¢ao de pregos.

No entanto, restou comprovado nos autos a elevagao dos encargos do particular, a ocorréncia
dos eventos apds a formulagdo das propostas, bem como, o vinculo de causalidade entre a paralisagao
da obra e a majoragéo dos encargos, bem como 0s atrasos nos repasses de recursos, conforme Parecer
Técnico de Equilibrio Econdmico Financeiro da Diretoria de Logistica da SEMED de fl. 2.806 constantes
dos autos, informando que “as planilhas orcamentarias das Obras, encontram-se com seus valores
unitarios defasados em relagdo aos praticados no ano de 2013, por motivo de se tratar de um recurso do
FNDE, o qual ndo permite alteragbes nos valores unitarios dos servicos cadastrados na época da
solicitagdo”. E que, portanto, “os referidos valores dos servigos se encontram em desequilibrio em
18,70% em relag&o aos cadastrados em 2013 junto ao FNDE, podendo ser constatada a veracidade das
informagbes comparando os indices do SINAP - Sistema nacional de pregos da Caixa Econdmica
Federal atual com os anteriores”.

As empresas solicitaram o reequilibrio econémico financeiro na ordem de 18,70% (dezoito

virgula setenta por cento), conforme se verifica na tabela a seguir:

VALOR DO
VALOR TOTAL
VALORINICIALDO | REAJUSTE DE
ESCOLAS EMPRESA b 0% COM REAJUSTE

EMEF SAO JOSE
(fs.2732-2736) | BARROS & MANSANO |  R$492.732,97 RS 92.141,07 R§ 584.874,02
CRT N° 039/2015

EMEF MARIA DE JESUS
ALVES SOARES
(ls. 2737-2.738) | BARROS & MANSANO |  R$ 226.376,39 RS 42.332,39 R§ 268.708,76
CRT N° 0402015
EMEF JONATHAS
PONTES ATHIAS
(ls.2739-2740) | BARROS & MANSANO |  R$229.926,56 R$ 4299627 | R$272.922,80
CRT N° 04212015

EMEF PROF. TEREZA
DE JEDSEUSS\?SSEUES g&ﬁggg& RS 477.202,75 RS 89.236,01 RS 566.439,64
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(fls. 2.741 — 2.745) COMERCIO LTDA - ME
CRT N° 036/2015
EMEF MARIA DAS
GRACAéSOFﬂgilRO DE C.S. CONST.
SERVICOS E R$ 227.684,37 R$ 42.576,98 R$ 270.261,32
(fls., 2.746 — 2.747) COMERCIO LTDA - ME
CRT N° 041/2015
EMEF PEQUENO PAJE
(fls. 2.748 - 2.752) CONSTRUTORA
CRT N 03712015 SUPORTE LTDA - ME R$ 475.756,50 R$ 88.966,47 R$ 564.722,91
EMEF IDA VALMONT
(fls. 2.753 — 2.757) CONSTRUTORA
CRT N° 03812015 SUPORTE LTDA - ME R$ 493.603,96 R$ 92.303,94 R$ 585.907,84

Em relagdo ao percentual e aos valores requeridos, a analise ficara a cargo do Departamento
de Auditoria para verificagdo e aprovagdo, o qual o parecer segue em anexo.

Cumpre ressaltar que restou prejudicada a anlise preventiva por parte deste Orgdo de
Controle Interno, em razao dos autos terem sido encaminhados para analise em 02/03/2017, com todos
os aditivos devidamente assinados e formalizados.

Consta termo de autorizagdo do Prefeito Municipal para a realizagdo dos referidos aditivos de
reequilibrio econémico financeiro aos CTR(s) n° 036, 037, 038, 039, 040, 041 e 042/2015-SEMED/PMM,
todos autorizados em 10/09/2016 (fls. 2664; 2668; 2685; 2687; 2691;2705;2709).

Constam declaragdes or¢camentérias subscritas pela Secretaria Municipal de Educagéo de que
referidas despesas ndo comprometeram o or¢camento do exercicio financeiro de 2016, estando em
conformidade com a LOA e a LDO (fls. 2.808; 2.825; 2.852; 2.857; 2.866; 2.881; 2.890).

Alertamos que diante da nova sistematica procedimental, necesséario a juntada de Parecer
Orcamentério emitido pelo Secretario Municipal de Planejamento o qual ratifica a Existéncia de Crédito
Orcamentério para cobrir as despesas oriundas da contratagdo almejada, com a respectiva

demonstragao de dotagdo orgamentéria e indicagéo de saldo.

2. PARECER TECNICO DO ENG. DA CONGEM

Segue em anexo Parecer Técnico n°® 001/2017-ENG/CONGEM (19 laudas) em 14/03/2017,
contendo analise nos documentos de engenharia que compde 0 processo e o relatério fotografico de
cada escola em analise nos referidos Termos Aditivos, o0 qual atesta que:

a) O Status atual (vide registros em relatorios fotograficos) dos empreendimentos encontra-se

compativel em suas etapas, com os Cronogramas Fisico-Financeiro apresentados no pleito
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das Contratadas, constando nos autos do processo. Verificado in loco, o fisico desses
eventos com seus saldos a executar por escola;

b) Com relagdo aos indices de reajuste do 3° Termo Aditivo ao Contrato, foram encontrados
0s seguintes valores: na escola IDA VALMONTE (Construtora Suporte Ltda — ME) o valor
de R$ 92.303,94 e na escola Pequeno Pajé (Construtora Suporte Ltda — ME) o valor de R$
88.966,47;

c) Com relagdo aos indices de reajuste para o 3° Termo Aditivo ao Contrato, foram
encontrados 0s seguintes valores: na escola Maria das Gragas Ribeiro (C S Construtora
Ltda — ME) o valor de R$ 42.576,98 e na escola Tereza de Jesus Oliveira (atual Doralice
de Andrade Vieira) da C S Construtora Ltda — ME o valor de R$ 89.236,91;

d) Com relagdo aos indices de reajuste para o 3° Termo Aditivo do Contrato, foram
encontrados os seguintes valores: na escola Jonathas Pontes Athias (Barros & Mansano
Ltda — ME) o valor de R$ 42.996,27, na escola Sdo José (Barros & Mansano Ltda - ME) o
valor de R$ 92. 141,07 e na escola Maria de Jesus Alves Soares (Barros & Mansano Ltda
— ME) o valor R$ 42.332,39;

e) Os canteiros necessitam de limpeza, guarda e vigilancia, e em alguns casos instalagdo de
placas de obras com indicagé@o de novo prazo final de entrega, relativo ao Termo Aditivo de
Prazo por contrato, além de certificado de registro no CREA-PA e Alvara de Obras
atualizado;

f) As planilhas analiticas foram aferidas, em nivel de quantitativos e percentuais realizados,
com indice percentual global no pleito de 18,70% por escola, constantes no processo
analisado.

Recomendando ao final que sejam feitos os ajustes necessarios nos canteiros, dando
prosseguimento as obras, atendendo da melhor forma possivel a expectativa e anseios da comunidade e
da municipalidade, e que se dé continuidade ao processo e se formalize aditivo de prazo com finalizagao
em 31/12/2017.

3. DA REGULARIDADE FISCAL

A comprovagdo de Regularidade Fiscal é pré-requisito para celebragdo de contratos com a
Administragdo Publica, incluindo os respectivos termos aditivos oriundos dos contratos, neste ponto
essencial entende-se que o termo aditivo € uma extenséo do contrato, isso &, instrumento de alteragao
que ocorre em funcdo de acréscimos ou supressdes de prazo de execugdo ou quantidades do objeto

contratual.
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Avaliando a documentagéo apensada, restou comprovada a regularidade fiscal das empresas
BARROS & MANSANO LTDA - ME (fls. 2.898 — 2.908) e a da empresa CONSTRUTORA SUPORTE
LTDA - ME (fls. 2.842 — 2.850).

Contudo ndo héa nos autos a comprovagao da regularidade fiscal e trabalhista da empresa C.S.
CONSTRUTORA SERVICO E COMERCIO LTDA - ME, como mesmo declara a SEMED em fl. 2.864
datado de 19/12/2016. Devendo, serem juntadas as certiddes de regularidade fiscal e trabalhista para
fins de regularidade processual.

Insta observar que a documentagéo de regularidade fiscal e trabalhista da empresa BARROS &
MANSANO LTDA - EPP encontra-se sob o nome de MARINHO & MANSANO LTDA - EPP, necessario

ser anexado aos autos a ultima alteracao contratual da empresa para comprovar sua atual titularidade.

4. PRESTAGAO DA GARANTIA CONTRATUAL

Cumpre ressaltar a necessidade de RENOVACAO do prazo de validade da Garantia de
cumprimento do contrato, conforme estabelece no Edital, na Clausula 3 — Obrigag¢des do Contratado, no
Subitem 3.2.15. (fls. 1.299-1304; 1.322-1.327; 1.333-1338; 1.355-1.360; 1.366-1.371; 1.374-1.379 e
1.392-1.397). Sendo vejamos:

3.2.15. Se for necessaria a prorrogacdo do Contrato, a CONTRATADA ficara obrigada a
providenciar a renovagdo do prazo de validade da Garantia de Cumprimento do Contrato, nos
termos e condigbes originalmente aprovados pela contratante.

5. DA PUBLICAGAO

No que concerne quanto a publicagdo, aponta-se a norma entabulada por meio do Art. 61,

paragrafo unico, da Lei 8.666/93, no seguinte sentido.

“Art. 61. (...)

Parégrafo tnico. A publicagéo resumida do instrumento de contrato ou de seus aditamentos
na imprensa oficial, que é condicao indispensavel para sua eficacia, sera providenciada pela
Administragdo até o quinto dia dtil do més seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no
prazo de vinte dias daquela data, qualquer que seja o seu valor, ainda que sem énus,
ressalvado o disposto no art. 26 desta Lei.”

Imperioso constar que os aditivos em analise, deveram ter todas as suas devidas publica¢des

feitas nos érgéos oficiais assim que possivel, conforme norma entabulada, dos contratos a seguir:
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CONTRATO N° 036/2015-SEMED/PMM 3° e 5° Termo Aditivo
CONTRATO N° 041/2015-SEMED/PMM 3° e 5° Termo Aditivo
CONTRATO N° 037/2015-SEMED/PMM 4° e 6° Termo Aditivo
CONTRATO N° 038/2015-SEMED/PMM 3° e 5° Termo Aditivo
CONTRATO N° 039/2015-SEMED/PMM 3° e 5° Termo Aditivo
CONTRATO N° 040/2015-SEMED/PMM 3° e 5° Termo Aditivo
CONTRATO N° 042/2015-SEMED/PMM 3° e 5° Termo Aditivo

Devendo ser destacado que nao foram visualizados nos autos a publicagéo dos aditivos abaixo
relacionados, dos quais devem constar as publicagdes conforme a regulamentagéo da lei 8.666/93, para

seu regular procedimento.

CONTRATO N° 040/2015-SEMED/PMM 2° Termo Aditivo
CONTRATO N° 042/2015-SEMED/PMM 2° Termo aditivo

6. DO PRAZO DE ENVIO AO MURAL DOS JURISDICIONADOS

No que diz respeito aos prazos de envio das informagdes ao Mural dos Jurisdicionados, deve ser
observar os prazos estabelecidos no Artigo 6° da Resolugao n°® 11.535 TCM/PA de 01 de junho de 2014,
in verbis:

Art. 6° A apresentagdo eletrénica dos procedimentos de licitagbes, dispensas e
inexigibilidades, bem como dos contratos e termos aditivos decorrentes, deverdo ser

encaminhados no Mural, atendendo aos seguintes prazos:
VIl - na data da publicag&o do extrato dos contratos e termos aditivos;

7. CONCLUSAO

Ante o exposto, a vista dos apontamentos acima, e a fim de evita-los posteriormente,

recomendamos:

a)  Necessario a juntada de Parecer Orgcamentario emitido pelo Secretario Municipal de
Planejamento o qual ratifica a Existéncia de Crédito Orcamentario para cobrir as despesas
oriundas da contratagao almejada, com a respectiva demonstracdo de dotagao or¢camentaria e
indicagéo de saldo;

b)  Renovagdo do prazo de validade da garantia de cumprimento do contrato para o

exercicio de 2017;
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c)  Anexar aos autos a ultima alteragdo contratual da empresa BARROS & MANSANO
LTDA — ME para comprovar sua atual titularidade;

d)  Que seja apresentado as Certiddes de Regularidade fiscal e Trabalhista devidamente
atualizadas da empresa C.S. CONSTRUTORA SERVICO E COMERCIO LTDA - ME, posto
que as mesmas ndo se encontram nos autos;

e)  Que seja acrescentado o CPF da segunda testemunha no quarto termo aditivo do
contrato administrativo n ° 40 (fl. 2.623) e contrato n °© 41 (fl. 2.617);

f) Caso no decorrer do processo/obras ocorra substituicdo do servidor designado para
fiscalizagdo da obra, devera ser renovado Termo de Compromisso ou realizar substituigdo
quando da confecgao do contrato;

g)  Obediéncia ao prazo legal para publicagdo dos extratos dos Aditivos aos contratos em
questdo, conforme artigo 61°, paragrafo unico da Lei 8666/93 e a regularizacdo das
publicagdes ndo visualizadas nos autos elencadas na anélise;

h)  Cumprimento do prazo para envio das informagdes ao Mural do Jurisdicionados,
conforme artigo 6° da Resolugdo n° 11.535/14 TCM/PA,;

i) Recomendamos que a solicitacdo de analise e parecer por este Orgdo de Controle

Interno, seja realizada antes da formalizagao do termo aditivo. (Recomendacéo Preventiva);

Ante o exposto, ndo vislumbramos ébice ao prosseguimento do feito, observando-se, para
tanto, os prazos e disposi¢des legais atinentes a matéria, inclusive atentando quanto a obrigatoriedade

de publicagdo de referidos atos na imprensa oficial e Mural do Jurisdicionados TCM/PA.

A apreciagao e aprovagao pela Controladora Geral do Municipio.
Maraba/PA, 17 de Margo de 2017.

THA' NA DREWS Assinado de forma digital

por THAINA DREWS

ARAUJO:92420 ARAUJO0:92420052234
Dados: 2017.03.17

052234 09:56:49 -03'00"
Thaina Drews Aradjo
Analista de Controle Interno
Matricula n® 45.743
OAB/PA n° 23575

De acordo.

A SEMED, para conhecimento e adogéo das providéncias subsequentes.
JULIANA DE Assinado de forma digital por
ANDRADE s et
L|MA62565'| 84204 Dados: 2017.03.17 09:58:43 -03'00"

JULIANA DE ANDRADE LIMA
Controladora Geral do Municipio Interina
Portaria 015/2017-GP
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