ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE OUREM
COORDENADORIA DE CONTRATACOES

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Processo Administrativo n°® 1012002/2025

O presente documento tem por finalidade apresentar o Estudo Técnico Preliminar elaborado no periodo
de 12 de dezembro de 2025 a 15 de dezembro de 2025, com vistas & instru¢do de processo licitatorio
destinado & CONTRATACAO DE EMPRESA DE ADVOCACIA, PARA PRESTACAO DE
SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS NA AREA JURIDICA VOLTADA AOS
SERVICOS DE CONSULTORIA, ASSESSORIA E ADVOCACIA NAS QUESTOES
JUDICIAIS E EXTRAJUDICIAIS, SOBRETUDO DE DIREITO ADMINISTRATIVO,
MEDIANTE A EMISSAO DE PARECERES JURIDICOS A FIM DE DAR REGULAR
ANDAMENTO NA GESTAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE OUREM/PA E FUNDOS
MUNICIPAIS.

Interessado:

+ SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO - SEMAD

+ SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO - SEMED

+ SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - SEMUS

+ SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - SEMTRAS

1. DAFUNDAMENTACAO LEGAL E NATUREZA DO OBJETO

1.1. FUNDAMENTACAO LEGAL
Lei Federal 14.133/2021 e alteragdes posteriores. Este documento busca centralizar e justificar e
apresentar a solugdo mais vidvel para o processo em questdo. Ao longo deste estudo sera abordado

pontos pertinentes a tramitacdo e vantajosidade.

Art. 18, lei 14.133/2021 § 1° O estudo técnico preliminar
a que se refere o inciso I do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor
solugdo, de modo a permitir a avaliag¢do da viabilidade

técnica e economica da contrata¢do(...)

1.2.NATUREZA DOS BENS:

A seguinte contratacdo que compdem o objeto a ser contratado € caracterizado prestacao de servigos

de consultoria e assessoria Juridica, conforme a Lei n°14.133/2021.
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Os servigos serdo prestados mensalmente, com vigéncia de 12 (doze) meses, contados a partir da

data de assinatura do contrato, podendo ser prorrogado conforme art. 106 e 107 da Lei n° 14.133/2021.

2. NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO

A presente contratacdo decorre da necessidade permanente da Administracdo Publica Municipal de
assegurar suporte juridico técnico especializado nas matérias de Direito Administrativo, abrangendo a
atuacdo consultiva, assessora e advocaticia, tanto em ambito judicial quanto extrajudicial, com vistas a
garantia da legalidade, seguranca juridica e regularidade dos atos administrativos praticados pelos
6rgdos da Administracdo Direta e Fundos Municipais.

Verifica-se que as Secretarias demandantes (Administracdo, Satde, Educacédo e Assisténcia Social)
possuem elevado volume de processos administrativos, licitatérios, contratuais e de gestdo de politicas
publicas, os quais exigem andlise juridica continua, especializada e alinhada a legislacdo vigente, em

especial a Lei n® 14.133/2021, as normas de controle externo e as diretrizes dos orgdos de fiscalizagéo.

A motivacdo da contratacdo também esta diretamente relacionada a necessidade de continuidade
administrativa, uma vez que 0s contratos atualmente vigentes para a prestacdo dos servigos juridicos
especializados encerram-se em 31/12/2025, sem previsdo legal de prorrogacdo. Tal circunstancia impde
a Administracdo a instauracdo de novo procedimento de contratagdo, como Unica forma juridicamente
valida de assegurar a continuidade dos servigos essenciais, evitando desassisténcia juridica, inseguranca

institucional, retrabalho e riscos de responsabilizagdo dos gestores.

Ressalta-se que a natureza dos servicos pretendidos € predominantemente intelectual, demandando
notéria especializacdo, experiéncia comprovada e conhecimento aprofundado da realidade da
Administracdo Publica Municipal, especialmente no que tange a conducdo de processos licitatérios,
gestdo e fiscalizacdo contratual, emissdo de pareceres técnicos, orientacdo aos gestores e defesa

administrativa junto aos 6rgaos de controle.

Dessa forma, o objetivo da contratacdo consiste em garantir apoio juridico qualificado, continuo e
estratégico as Secretarias Municipais, promovendo maior eficiéncia, conformidade legal, transparéncia
e seguranga na tomada de decisbes administrativas, bem como na implementacdo e execucdo das
politicas publicas, assegurando o regular funcionamento da maquina administrativa e a prote¢do do

interesse publico.

BENEFICIOS E GANHOS ESPERADOS
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A contratacdo de empresa especializada para a prestacao de servigos juridicos técnicos na area de

Direito Administrativo proporcionard ganhos institucionais relevantes a Administracdo Puablica
Municipal, refletindo diretamente na melhoria da governanca, da eficiéncia administrativa e da

seguranca juridica dos atos praticados.

Entre os principais beneficios e ganhos esperados, destacam-se:

o Fortalecimento da seguranca juridica dos atos administrativos, reduzindo riscos de nulidades,
impugnacoes, sancOes e responsabilizaces dos gestores publicos;

e Aprimoramento da qualidade técnica das decisdes administrativas, por meio da emissdo de
pareceres juridicos fundamentados, atualizados e alinhados & legislagdo vigente, a
jurisprudéncia e as orientacGes dos 6rgdos de controle;

e Maior regularidade e conformidade legal nos processos administrativos, licitatorios e
contratuais, especialmente quanto & aplicagdo da Lei n° 14.133/2021 e demais normas
correlatas;

e Prevencdo e mitigacao de riscos juridicos e institucionais, com atuacéo preventiva e orientativa
junto as Secretarias Municipais, evitando retrabalho, correcbes posteriores e passivos
administrativos ou judiciais;

e Apoio juridico continuo e especializado aos gestores e equipes técnicas, conferindo maior
seguranca na conducdo das politicas publicas e na execucdo das atividades administrativas
finalisticas;

e Maior eficiéncia e celeridade na tramitacdo dos processos, decorrente da padronizacdo de
entendimentos juridicos, orientacdo técnica qualificada e reducdo de falhas formais;

o Reforgo da transparéncia, da boa governanca e da conformidade administrativa, contribuindo
para o atendimento as exigéncias dos 6rgaos de controle interno e externo;

e Protecdo do interesse publico, assegurando que as decisdes administrativas sejam tomadas com

respaldo técnico-juridico adequado, equilibrando legalidade, eficiéncia e economicidade.

Dessa forma, espera-se que a contratacdo contribua de maneira direta para o fortalecimento da
gestdo puablica municipal, garantindo maior estabilidade institucional, previsibilidade juridica e

efetividade na implementacdo das acBes governamentais.
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PROBLEMATICA A SER RESOLVIDA SOB O VIES DO INTERESSE PUBLICO

A Administracdo Puablica Municipal enfrenta a necessidade permanente de assegurar a
legalidade, a regularidade e a seguranca juridica dos atos administrativos praticados no exercicio de suas
funcdes, especialmente diante da complexidade crescente da legislacdo aplicada a gestdo publica, da
intensificacdo da atuacdo dos 6rgéos de controle e do elevado volume de processos administrativos,
licitatérios e contratuais conduzidos pelas Secretarias Municipais.

A inexisténcia ou a descontinuidade de suporte juridico técnico especializado compromete
diretamente o interesse publico, uma vez que expde a Administracdo a riscos de nulidades, atrasos na
execucdo de politicas publicas, decisdes administrativas inadequadas, retrabalho processual e possiveis

responsabilizacdes dos gestores, com reflexos negativos na prestacao dos servigos publicos a populago.

No caso concreto, verifica-se que 0s contratos atualmente vigentes para a prestacdo dos servigos
juridicos especializados encerram-se em 31/12/2025, sem previsdo legal de prorrogacdo, o que
inviabiliza a continuidade da execucdo contratual por meio de aditivos. A auséncia de nova contratagdo
acarretaria desassisténcia juridica das Secretarias demandantes, afetando diretamente a capacidade
institucional do Municipio de planejar, executar e fiscalizar suas agdes administrativas de forma regular

e eficiente.

Sob o viés do interesse publico, a problemética a ser enfrentada consiste, portanto, na
necessidade de garantir a continuidade dos servigos juridicos especializados, de natureza
predominantemente intelectual, essenciais ao funcionamento da Administragdo Municipal, prevenindo
riscos juridicos, assegurando a conformidade legal dos atos administrativos e viabilizando a execugao

das politicas publicas com eficiéncia, transparéncia e seguranca.

Dessa forma, a ndo adogdo de solugdo adequada para a problemaética identificada comprometeria a
boa governanga, a eficiéncia administrativa e a protecao do interesse coletivo, justificando a adocdo da

presente contratacdo como medida necessaria, proporcional e alinhada as finalidades publicas.

3. DESCRICAO DA SOLUCAO

A solucdo proposta consiste na contratacao de empresa de advocacia especializada para a prestacdo
de servicos técnicos especializados na éarea juridica, com not6ria especializagdo em Direito

Administrativo, para atuar junto a Prefeitura Municipal de Ourém/PA, abrangendo suas Secretarias e
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Fundos Municipais, em especial a Secretaria Municipal de Administracdo, a Secretaria Municipal de

Educacéo e a Secretaria Municipal de Salde.

A contratacdo visa proporcionar suporte juridico técnico, consultivo e estratégico a Administracdo
Municipal, assegurando a legalidade, a seguranca juridica, a eficiéncia administrativa e a conformidade
dos atos administrativos, licitatérios e contratuais, em estrita observancia aos principios e diretrizes da

Lei n° 14.133/2021 e demais normas aplicaveis a gestdo publica.
3.1. FUNDAMENTACAO DA SOLUCAO

A adogdo de assessoria juridica especializada apresenta-se como a alternativa mais adequada para
atender as demandas institucionais do Municipio de Ourém/PA, considerando:

e A complexidade crescente da legislacdo aplicada a Administragdo Publica, especialmente no
que se refere as contratagdes publicas, gestdo contratual e controle dos atos administrativos;

e Anecessidade de orientacdo juridica continua e preventiva, capaz de reduzir riscos de nulidades,
impugnac0es, retrabalhos e responsabiliza¢es dos gestores;

e O elevado volume de processos administrativos, licitatorios e contratuais nas areas de educagéo,
salde, assisténcia social e administragdo geral, que demandam acompanhamento juridico
permanente;

e A limitacdo da estrutura interna quanto a disponibilidade de profissionais com especializagdo
especifica e tempo habil para atender, de forma simultinea e continua, todas as demandas

juridicas da Administracdo Municipal.

A empresa contratada atuara de forma integrada as equipes municipais, prestando assessoramento
direto aos gestores, agentes de contratacdo, comissGes e setores demandantes, por meio de orientacéo
juridica técnica, emissdo de pareceres, anélise de atos administrativos e acompanhamento das fases
essenciais dos processos, contribuindo para a padronizacdo de entendimentos e fortalecimento da

seguranca institucional.

3.2. JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO DE ASSESSORIA JURIDICA ESPECIALIZADA
EM DETRIMENTO DA EXECUCAO EXCLUSIVA POR SERVIDORES INTERNOS

A opcdo pela contratacdo de empresa especializada em assessoria juridica justifica-se pela
necessidade de suporte técnico qualificado e continuo, indispensével para garantir eficiéncia, seguranga

juridica e conformidade legal na atuacéo administrativa do Municipio de Ourém/PA.
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Embora os servidores municipais desempenhem papel essencial na execucdo das atividades

administrativas, as demandas atuais da Administragdo — associadas a plena aplicacdo da Lei n°
14.133/2021 e as exigéncias dos érgdos de controle — impdem um nivel de complexidade juridica que

ultrapassa a capacidade instalada e o tempo disponivel das equipes internas.
Limitacdes da Estrutura Interna:

e Acumulo de atribuicGes e insuficiéncia de profissionais com especializagdo juridica especifica
para atendimento integral das demandas administrativas;

o Necessidade constante de atualizacdo normativa, diante das frequentes alteragdes legislativas,
orientagdes técnicas e entendimentos dos 6rgaos de controle;

e Sobrecarga administrativa que dificulta a atuacdo preventiva e estratégica, concentrando
esforgos apenas em demandas imediatas;

e Riscos de inconsisténcias juridicas, retrabalho processual, impugnacdes e nulidades decorrentes

da auséncia de assessoramento especializado continuo.

Tais limitagdes impactam diretamente a qualidade técnica dos atos administrativos e a seguranga

juridica da gestdo publica, gerando riscos institucionais e prejuizos ao interesse publico.
BENEFICIOS DA CONTRATACAO ESPECIALIZADA
A contratacdo de assessoria juridica especializada proporcionara, entre outros beneficios:

e Suporte juridico técnico qualificado e continuo em matérias de Direito Administrativo;

e Padronizagdo de entendimentos juridicos e maior uniformidade na condugdo dos processos
administrativos e licitatorios;

o Atuacdo preventiva na identificacdo e mitigacdo de riscos juridicos e institucionais;

o Fortalecimento da seguranca juridica dos atos administrativos e da tomada de decisGes pelos
gestores;

e Apoio no atendimento as demandas dos 6rgdos de controle interno e externo, assegurando
transparéncia e regularidade;

e Maior eficiéncia administrativa, com reducdo de falhas processuais, retrabalhos e atrasos na

execucdo das politicas publicas.
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AVALIACAO DE CUSTO-BENEFICIO

A adocdo exclusiva de execucdo por servidores internos demandaria ampliagdo do quadro
técnico especializado, investimentos continuos em capacitagdo juridica e reestruturacdo de fluxos
administrativos, com impacto financeiro e temporal significativamente superior ao custo da contratacdo

especializada.

A contratacdo de empresa de advocacia com notoria especializacdo permite & Administracdo
obter resultados imediatos, com custo proporcional, elevado retorno institucional e fortalecimento da
capacidade administrativa, configurando-se como a alternativa mais vantajosa sob 0s aspectos técnico,

juridico, operacional e econémico.

Ressalta-se que a contratagdo ndo substitui, mas complementa e fortalece a atuacdo dos servidores
publicos municipais, promovendo uma gestdo publica mais segura, eficiente, transparente e alinhada ao

interesse publico e a boa governanga administrativa.

3.1.JUSTIFICATIVA DA MODALIDADE - INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

A modalidade de contratagdo proposta € a inexigibilidade de licitagdo, fundamentada no art. 74,
inciso 111, da Lei n® 14.133/2021, que admite a contratacdo direta de servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual, com profissionais ou empresas de notdria especializag&o,

desde que o objeto seja incompativel com a competicao.

O servigo objeto deste processo — consultoria e assessoria técnica em gestdo administrativa e
licitatéria — enquadra-se entre os servicos técnicos profissionais especializados, previstos no art. 74,
81°, inciso XIII, da referida Lei, por exigir experiéncia comprovada, conhecimento técnico e atuacdo

estratégica continua.

A inviabilidade de competi¢do decorre do fato de que os resultados esperados envolvem analises
técnicas personalizadas, diagndsticos institucionais, implantacdo de metodologias proprias,
padronizacdo documental e capacitacdo de servidores, cuja efetividade depende da confianca,
metodologia exclusiva e experiéncia comprovada da contratada, ndo sendo possivel a comparagdo

objetiva de propostas por simples critérios de preco.

A inexigibilidade serd instruida com:

TV. Lazaro Picanco, 110- Centro - Ourém - Para - CEP: 68640-000 e-mail: licitaourem@gmail.com
CNPJ N° 05.149.133/0001-48



mailto:licitaourem@gmail.com

ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE OUREM
COORDENADORIA DE CONTRATACOES

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

e Comprovacdo da notdria especializacdo da empresa contratada;

o Portfolio de experiéncias correlatas com érgaos publicos;
o Demonstracdo de compatibilidade do objeto e dos valores com o mercado;

e Parecer juridico opinativo quanto a regularidade da contratacdo direta.

3.2. ESCOPO E ESTRUTURA DOS SERVICOS (MODULOS DE EXECUCAO)

PROPOSTA DA EMPRESA

Conforme proposta formal apresentada, a empresa Rafael Duque Estrada de Oliveira Peron
Sociedade Individual de Advocacia, inscrita no CNPJ n® 54.217.657/0001-34, com sede em Belém/PA
(Rua Municipalidade, n°® 985, Sala 1813, Bairro Umarizal, CEP 66050-350), apresenta oferta de
prestacdo de servigos advocaticios técnicos especializados, com énfase em Direito
Publico/Administrativo e atuacéo correlata, a serem executados em favor do Municipio de Ourém/PA e

de Secretarias/Fundos Municipais vinculados.

1) Perfil técnico e experiéncia apresentada

A proposta registra que o escritorio atua em variadas areas do Direito, com predominancia em
Direito Publico, Administrativo e Eleitoral, e indica como responsavel técnico o advogado Rafael Duque
Estrada de Oliveira Peron (OAB/PA 19.681), com especializagcdo em Direito Eleitoral pela PUC/Minas
e mais de 10 anos de experiéncia profissional, incluindo atuagdo em demandas municipais (eleigdes
municipais e gerais; matérias administrativas e publicas).
Também informa experiéncia prévia na prestacdo de servicos juridicos a entes municipais, citando
atuacdo anterior para Tucurui, Salinopolis e Santarém Novo, e atuacdo atual em Breu Branco,

Benevides, Marituba, Anapu, Altamira, Rondon do Para e Séo Jodo de Pirabas.

2) Equipe técnica indicada
A empresa declara que a equipe destinada a atuacdo para 0 Municipio/Secretarias inclui, além do
sOcio responsavel técnico:
e Dr. Tarcisio, de Andrade Pereira — OAB/PA 34.050;
e Dra. Aline Rosa da Silva — OAB/PA 23.002.

3) Objeto e escopo dos servigos ofertados

A proposta tem por objetivo a prestacdo de servigos técnicos especializados na area juridica,
voltados a consultoria, assessoria e advocacia em questBes judiciais e extrajudiciais, sobretudo em
Direito Administrativo, com énfase na emissdo de pareceres juridicos e suporte para o regular

andamento da gestdo do Municipio e/ou das Secretarias.
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O escopo minimo descrito inclui, de forma exemplificativa:

a) Assessoria juridica institucional
e Execucdo de servicos técnicos profissionais especializados de assessoria juridica nas acdes de
gestdo e atividades do Executivo Municipal (quando a proposta € dirigida ao Municipio) ou nas

atividades especificas da Secretaria (quando dirigida a SEMUS/SEMED/Assisténcia Social).

b) Pareceres e manifestacdes juridicas
o Elaboracdo de pareceres, notas e despachos juridicos em resposta a consultas relacionadas ao
objeto contratual, incluindo a andlise e apoio na elaboracdo de minutas de editais, contratos e

aditivos.

c) Apoio técnico ao setor de licitacGes
e Auxilio direto ao setor de licitacdo do Municipio, com acompanhamento de processos
licitatérios, emissdo de pareceres nas fases obrigatorias e suporte em casos de recursos (ou, nas

propostas especificas, processos de interesse da Secretaria).

d) Defesa administrativa institucional
o Defesa administrativa dos interesses do Municipio/Secretaria junto a 6rgaos e reparticdes da
Administracdo Puablica Federal (Direta e Indireta), no que envolver as questdes vinculadas ao

contrato.

e) Apoio direto ao gestor
e Apoio ao Prefeito/Secretario nos assuntos juridicos referentes a licitagdes e demais matérias que

demandem parecer juridico advocaticio.

f) Andlise de processos administrativos diversos
e Auxilio, assessoria e analise, com emissdo de pareceres, de processos administrativos de
competéncia do Municipio/Secretaria, contemplando assuntos de natureza variada, conforme

demanda institucional.

4) Vigéncia/Periodo de execuc¢do proposto
A proposta informa que os servicos juridicos ofertados abrangem o periodo da celebracdo do contrato
até 31 de dezembro de 2026.

5) Condicdes financeiras apresentadas (valores por 6rgao)

Foram apresentadas propostas com pagamento mensal, variando conforme o 6rgédo beneficiéario:
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e Prefeitura Municipal de Ourém (Municipio de Ourém): R$ 10.000,00 mensais.
e Secretaria Municipal de Saide (SEMUS): R$ 5.000,00 mensais.
e Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED): R$ 5.000,00 mensais.

e Secretaria Municipal de Assisténcia Social (proposta enderecada a pasta): R$ 5.000,00 mensais.

O pagamento ¢ indicado como mensal, em agéncia e conta a serem informadas oportunamente.

6) Declarac0es e validade da proposta
A empresa declara, de forma expressa, que ndo incorre em vedagao ou fato impeditivo para a contratagédo
e estabelece que a proposta possui validade de 60 (sessenta) dias.

SINTESE DA PROPOSTA DA EMPRESA

ITEM DESCRICAO
Empresa oo . - .
Rafael Duque Estrada de Oliveira Peron — Sociedade Individual de Advocacia
Proponente
CNPJ 54.217.657/0001-34
Endereco Rua Municipalidade, n® 985, Sala 1813, Bairro Umarizal, CEP 66050-350 —

Responsavel Técnico

Belém/PA
Rafael Duque Estrada de Oliveira Peron — OAB/PA n° 19.681

Formgge}o/ ~ Especialista em Direito Eleitoral - PUC Minas

Especializagédo

Tempo de

Experiéncia Mais de 10 (dez) anos de atuagdo

Profissional

Equipe Técnica Dr. Tarcisio de Andrade Pereira — OAB/PA n° 34.050Dra. Aline Rosa da Silva —
Indicada OAB/PA n° 23.002

Objeto da Proposta

Escopo dos Servigos

Orgéos Atendidos

Vigéncia Proposta

Prestacao de servicos técnicos especializados na area juridica, abrangendo
consultoria, assessoria e advocacia em matérias judiciais e extrajudiciais, com énfase
em Direito Administrativo

Emissdo de pareceres juridicos; Apoio a processos administrativos, licitatorios e
contratuais; assessoria direta aos gestores; Acompanhamento e defesa administrativa
junto a 6rgdos publicos; Orientagdo juridica preventiva e estratégica

Prefeitura Municipal de Ourém/PA; Secretaria Municipal de Salude
(SEMUS);Secretaria Municipal de Educagdo (SEMED);Secretaria Municipal de
Assisténcia Social

Da assinatura do contrato até 31/12/2026

Valor Mensal — . .
Prefeitura R$ 10.000,00 (dez mil reais)
Valor Mensal — . . .
SEMUS R$ 5.000,00 (cinco mil reais)
Valor Mensal — . . .
SEMED R$ 5.000,00 (cinco mil reais)
Valor Mensal — . . .
Assisténcia Social R$ 5.000,00 (cinco mil reais)
Forma de Mensal, em conta bancaria a ser informada pela contratada
Pagamento

LGRS 5] 60 (sessenta) dias

Proposta
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Declaracdes A empresa declara ndo incorrer em impedimentos legais ou fatos impeditivos a
contratagéo

4. ESTIMATIVA DE QUANTIDADES E VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa de quantidades e do valor da contratagéo foi elaborada com base na natureza do objeto,
na demanda continua por servicos juridicos especializados e nas propostas apresentadas pela empresa
com notoria especializacdo na area de Direito Administrativo, considerando a necessidade de

atendimento simultaneo a Prefeitura Municipal de Ourém/PA e as Secretarias Municipais vinculadas.
4.1, Estimativa de Quantidades

Os servicos a serem contratados possuem carater continuado, de natureza predominantemente
intelectual, ndo sendo passiveis de mensuragéo por unidades fisicas ou quantitativos tradicionais. Dessa
forma, a estimativa de quantidades é definida em periodo de execucdo mensal, correspondente a

prestacdo continua dos servigos juridicos especializados, conforme segue:

e Quantidade estimada: 12 (doze) meses de prestacdo de servicos juridicos especializados, por
6rgdo atendido;
e Forma de execucdo: prestacdo mensal continua, com suporte juridico consultivo, assessoria

técnica e atuacdo advocaticia, conforme demanda da Administracéo.
4.2. Estimativa do Valor da Contratagéo

A estimativa de valor foi definida a partir das propostas apresentadas, levando em consideracdo
0 escopo dos servicos, o grau de especializacdo exigido, a complexidade das atividades desenvolvidas,
o volume de demandas administrativas e a necessidade de atendimento permanente aos 6rgaos

beneficiéarios.
Com base nas propostas analisadas, os valores estimados para a contratacdo sdo os seguintes:

ESTIMATIVA DE VALOR DA CONTRATACAO

- ~ VALOR MENSAL PERIODO VALOR ANUAL
ORGAG/UNIDADE ESTIMADO (R$) (MESES) ESTIMADO (R$)
Prefeitura Municipal de 10.000,00 12 120.000,00
Ourém/PA
Secretaria Municipal de Satide — = 5.000,00 12 60.000,00
SEMUS
Secretaria Municipal de 5.000,00 12 60.000,00

Educacdo - SEMED
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Secretaria Municipal de ' 5.000,00 12 60.000,00
Assisténcia Social
Total Estimado da Contratacdo — — 300.000,00

4.3. Consideragdes sobre a Estimativa

A estimativa apresentada reflete valores compativeis com a complexidade dos servicos juridicos
especializados a serem prestados, com o nivel de responsabilidade técnica envolvido e com a

necessidade de atendimento continuo da Administragdo Municipal.

Ressalta-se que os valores estimados poderdo ser ajustados na fase de formalizagdo do contrato,
desde que respeitados os limites legais, a disponibilidade orcamentéaria e a vantajosidade para a
Administragdo, mantendo-se a proporcionalidade entre custo, escopo dos servi¢os e beneficios

institucionais esperados.

4.1. CONTRATACOES ANALOGAS CONSULTADAS

Para a definicdo da estimativa de valor da presente contratacdo, foram consideradas contratacGes
analogas realizadas por entes da Administracao Publica Municipal, especialmente aquelas relacionadas
a prestacdo de servigos juridicos técnicos especializados em Direito Administrativo, com atuagdo

consultiva, assessora e advocaticia, em regime de prestacdo continuada.

As contratagdes analisadas envolveram Municipios de porte semelhante ao de Ourém/PA, bem
como estruturas administrativas com demandas compativeis, abrangendo servigos de apoio juridico em
processos administrativos, licitatorios e contratuais, emissao de pareceres juridicos e orientacdo técnica

aos gestores publicos.

A consulta as contratacdes analogas evidenciou que os valores praticados no mercado administrativo

variam conforme:

e A complexidade e a abrangéncia do escopo dos servicos contratados;
e O nudmero de 6rgdos e unidades atendidas;

e O volume de demandas administrativas e licitatorias;

e O grau de especializacdo técnica exigido;

e A forma de execucdo dos servicos (presencial, remota ou hibrida).

Os valores apurados nas contratagdes similares mostraram-se compativeis com aqueles estimados

para 0 Municipio de Ourém/PA, indicando aderéncia aos parametros de mercado e as praticas
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administrativas adotadas por outros entes publicos, sem indicios de sobrepreco ou incompatibilidade

econdmica.

Dessa forma, as contratagBes andlogas consultadas serviram como referéncia complementar para

validacdo da estimativa de valor, contribuindo para a verificacdo da razoabilidade, proporcionalidade e

vantajosidade econémica da solucéo proposta, em conformidade com os principios da economicidade,

eficiéncia e interesse publico.

PESQUISA DE CONTRATACOES ANALOGAS REAIS
OBJETO/SERVIC

MUNICIPI
O/ENTE

Sdo Jodo do
Piaui (PI)

Tucuma (PA)

Ourém/PA
(estimado)

O

Assessoria juridica
(escritorio advocacia)

Consultoria e

assessoria técnica

administrativa

(servigos gerais —
similar de apoio

administrativo)

Servigos juridicos

especializados
(proposta da
empresa)

PERIODO/QUANTIDAD

Mensal

12 meses

12 meses

VALOR
MENSAL /
TOTAL

R$
16.000,00/mé
S

R$
23.000,00/mé
s/ R$
276.000,00
total

R$ 10.000 +
R$ 5.000 +
R$ 5.000 +
R$ 5.000 =
R$
25.000,00/mé
S

FONTE

Observacao
de contrato
real
publicado
sem
licitagdo
Contrato
formalizad
oem
processo
licitatério

Proposta da
empresa
consultada

OBSERVACOES DE REFERENCIA (PARA JUSTIFICAR OS PARAMETROS DE PRECO)

1. Prefeitura de Sdo Jodo do Piaui (PI) contratou escritério de advocacia para servicos juridicos

consultivos/representacdo por R$ 16.000,00 mensais — valor real divulgado como contrato
vigente. ANPM

2. Municipio de Tucuma (PA) celebrou contrato de consultoria e assessoria administrativa (que

normalmente inclui suporte juridico e administrativo convertido em escopo mais amplo) com

uma empresa pelo valor de R$ 23.000,00 mensais, totalizando R$ 276.000,00 em 12 meses.

Esse valor indica pratica de mercado em servigos técnicas continuas de suporte a Administragéo.

Prefeitura Tucuma
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Esses dois exemplos, mesmo que ndo sejam exclusivamente juridica como o objetivo aqui,

demonstram préaticas de mercado em entes municipais para contratagcdes especializadas com natureza
técnica continua — o que reforca a compatibilidade dos valores estimados para Ourém/PA (R$
10.000,00 + R$ 5.000,00 por secretaria).

PRINCIPAIS VANTAGENS DA CONTRATAGCAO

A contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servigos juridicos técnicos na area
de Direito Administrativo apresenta-se como a solugdo mais adequada, eficiente e vantajosa para atender
as necessidades institucionais do Municipio de Ourém/PA, sob os aspectos técnico, juridico, operacional

e econdmico, em consonancia com o interesse publico.
Como principais vantagens da contratagdo, destacam-se:

o Garantia de seguranca juridica e regularidade administrativa, assegurando que os atos praticados
pela Administracdo Municipal estejam em conformidade com a legislagdo vigente, com a
jurisprudéncia e com as orienta¢@es dos 6rgdos de controle;

o Continuidade dos servigos juridicos essenciais, evitando desassisténcia técnica, paralisacdo de
processos administrativos e riscos de nulidades ou responsabilizacdo dos gestores publicos;

e Acesso imediato a corpo técnico especializado, com notéria experiéncia em Direito
Administrativo e atuagdo continua junto & Administracdo Publica, sem a necessidade de
ampliacdo do quadro permanente de servidores;

e Atuacdo preventiva e estratégica, reduzindo significativamente riscos juridicos, retrabalho,
impugnacdes e questionamentos por 6rgaos de controle interno e externo;

e Maior eficiéncia e celeridade na tramitagdo dos processos administrativos, licitatorios e
contratuais, com padronizacdo de entendimentos juridicos e orientacdo técnica qualificada;

e Vantajosidade econbmica, considerando que a contratagdo especializada apresenta custo
proporcional e inferior a alternativa de estruturacdo interna com ampliacdo de quadro,
capacitacdo continua e readequacao de fluxos administrativos;

o Fortalecimento da governanca publica, da transparéncia e da boa gestdo, contribuindo para
decisdes administrativas mais seguras, responsaveis e alinhadas as finalidades publicas;

e Complementariedade & atuagdo dos servidores municipais, fortalecendo a capacidade

institucional da Administracdo sem substituicdo das atribui¢des do quadro efetivo.
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Diante do exposto, conclui-se gue a contratacdo proposta é necessaria, adequada e plenamente

justificada, representando a alternativa mais vantajosa para o Municipio de Ourém/PA, por assegurar a
protecdo do interesse publico, a eficiéncia administrativa e a continuidade da prestacdo dos servicos

juridicos essenciais a gestao publica.

5. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

A contratacdo ndo serd parcelada, considerando que o objeto se caracteriza como servico
juridico continuo, integrado e interdependente, cuja execugdo exige coordenacdo centralizada,
unidade de entendimento juridico e uniformidade metodoldgica na orientacdo e na conducao

dos atos administrativos.

O eventual fracionamento do objeto acarretaria risco de fragmentacdo das orientacdes
juridicas, divergéncia de entendimentos, perda de padronizagdo dos procedimentos
administrativos, licitatorios e contratuais, bem como inseguranca juridica na tomada de

decisdes pelos gestores publicos.

Além disso, os servicos demandam atuacdo articulada e simultdnea junto as diversas
Secretarias Municipais do Municipio de Ourém/PA, notadamente a Secretaria Municipal de
Administracdo (SEMAD), a Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED) e a Secretaria
Municipal de Satde (SEMUS), o que exige gestdo juridica unificada, capaz de assegurar

coeréncia, alinhamento técnico e efetividade na assessoria prestada.

O parcelamento da contratacdo ndo se mostra técnica nem economicamente vantajoso, uma
vez que implicaria aumento da complexidade de coordenacéo, duplicidade de analises juridicas,
elevagdo de custos administrativos e maior risco de inconsisténcias nos pareceres e
manifestacdes juridicas, além de comprometer a continuidade, a rastreabilidade e a seguranca

das decisdes administrativas.

Dessa forma, a manutencdo do objeto em contratacdo Unica e integrada assegura maior
eficiéncia administrativa, controle institucional, economia de escala, padronizagdo documental
e consisténcia técnica em todas as fases da prestacdo dos servicos juridicos especializados a

Administracdo Municipal de Ourém/PA.
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6. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Equipe juridica qualificada, composta por profissionais regularmente inscritos na Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB), com experiéncia comprovada em Direito Administrativo e atuacéo
junto a Administracdo Publica;

e Comprovacdo de notdria especializacdo e atuagdo anterior em consultoria, assessoria e
advocacia publica, especialmente em matérias relacionadas a licitagOes, contratos
administrativos, processos administrativos e controle dos atos da Administracao;

e Dominio integral da Lei n® 14.133/2021, bem como das normas complementares, orientacées
dos 6rgaos de controle e jurisprudéncia aplicavel a gestao publica;

o Capacidade técnica para emissdo de pareceres juridicos fundamentados, manifestacdes técnicas,

analises preventivas e orientagdo estratégica aos gestores municipais.

Requisitos Operacionais

o Disponibilizacdo de atendimento presencial minimo de cinco (05) dias por més no Municipio
de Ourém/PA, conforme cronograma previamente acordado com a Administracao;

e Prestacdo de suporte juridico remoto continuo, por meio de canais oficiais de comunicagéo,
garantindo atendimento tempestivo as demandas das Secretarias Municipais;

e Atuacdo articulada e integrada junto as Secretarias Municipais atendidas, assegurando
uniformidade de entendimentos juridicos;

e Apresentacdo de relatérios mensais detalhados, contendo a descrigdo das atividades realizadas,
pareceres emitidos, orientacdes prestadas e demais evidéncias da execucdo contratual, para fins

de acompanhamento, controle e fiscalizag&o.

Requisitos de Transparéncia e Conformidade

o Observancia integral aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, que regem a Administragdo Publica;

o Garantia de rastreabilidade das atividades juridicas desenvolvidas, com registro adequado das
manifestacBes, pareceres e orientagdes prestadas;

e Atendimento as exigéncias de transparéncia administrativa, inclusive no que couber a
publicidade dos atos e informacBes nos sistemas oficiais e demais instrumentos institucionais
adotados pelo Municipio;

o Cooperacdo com os 6rgaos de controle interno e externo, sempre que demandado, fornecendo

esclarecimentos e informacdes relacionadas a execucao dos servigos contratados.
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7. MAPA DE RISCO

O presente Mapa de Riscos identifica, analisa e classifica os principais riscos associados ao processo
de contratacdo e execucdo dos servicos juridicos especializados no &mbito da Administracdo Municipal
de Ourém/PA, contemplando as fases de planejamento da contratacéo, selecdo do fornecedor e execucao
contratual, bem como as medidas de mitigacdo a serem adotadas, em observancia aos principios da

gestdo de riscos previstos na Lei n° 14.133/2021.
1. RISCOS NA FASE DE PLANEJAMENTO
Risco: Definigdo inadequada do objeto ou escopo dos servi¢os

e Impacto: Médio/Alto

e Probabilidade: Média

e Consequéncias: Contratagdo insuficiente ou incompativel com as reais necessidades da
Administracéo, gerando retrabalho ou fragilidade juridica.

e Medidas de Mitigacdo:

v Elaboracéo de ETP e Termo de Referéncia detalhados;
Alinhamento prévio com as Secretarias demandantes;
Definicdo clara do escopo, das atribui¢cbes e dos produtos esperados (pareceres,

orientagdes, relatorios).
Risco: Estimativa inadequada de valor

e Impacto: Alto
e Probabilidade: Baixa/Média
e Consequéncias: Risco de sobrepreco ou contratacdo antieconémica.

e Medidas de Mitigacdo:

v" Realizacdo de pesquisa de precos com contratacdes analogas;
v Anélise de propostas compativeis com a realidade de mercado;

v Justificativa técnica da vantajosidade econémica.
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2. Riscos na Fase de Contratacéo

Risco: Questionamento quanto a forma de contratacdo (inexigibilidade)

e Impacto: Alto
e Probabilidade: Média
e Consequéncias: Impugnacfes, apontamentos por 6rgdos de controle ou necessidade de

refazimento do processo.

e Medidas de Mitigacdo:

v Fundamentacdo juridica clara e robusta, com base no art. 74, inciso Ill, da Lei n°
14.133/2021;

v Comprovacdo da notoria especializacdo da empresa contratada;

v' Justificativa detalhada da inviabilidade de competicéo.

Risco: Inconsisténcias documentais no processo

e Impacto: Médio

e Probabilidade: Média

e Consequéncias: Atrasos na formalizacdo contratual ou necessidade de diligéncias
complementares.

e Medidas de Mitigacdo:

v Conferéncia prévia e checklist documental;
v Atuacdo integrada da equipe de planejamento, juridico e controle interno;

v Registro formal de todas as etapas do processo.
3. Riscos na Fase de Execuc¢do Contratual
Risco: Execucdo parcial ou inadequada dos servigos contratados

e Impacto: Alto

e Probabilidade: Baixa/Media

e Consequéncias: Fragilidade juridica dos atos administrativos e prejuizo a eficiéncia
administrativa.

e Medidas de Mitigacao:
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v Definicdo clara das obrigacGes contratuais;

v' Acompanhamento sistematico da execucdo por fiscal designado;

v Exigéncia de relatorios mensais com evidéncias das atividades executadas.
Risco: Falta de padronizagdo e divergéncia de entendimentos juridicos

e Impacto: Alto
e Probabilidade: Média
e Consequéncias: Inseguranca juridica e inconsisténcia nos atos administrativos.

e Medidas de Mitigacdo:

v' Atuacdo juridica centralizada e integrada;
v Padronizacdo de orientacdes e manifestagdes juridicas;
v Comunicagdo continua entre a contratada e 0s gestores municipais.

Risco: Descontinuidade dos servicos durante a vigéncia contratual

e Impacto: Alto
e Probabilidade: Baixa
o Consequéncias: Paralisacdo de processos administrativos e riscos institucionais.

e Medidas de Mitigacdo:

v Previsdo contratual de prazos, rotinas e formas de atendimento;
v Definicdo de canais formais de comunicag&o;

v Monitoramento continuo da execugdo contratual.
4. Riscos de Controle e Transparéncia
Risco: Fragilidade na rastreabilidade e no controle das atividades executadas

e Impacto: Médio
e Probabilidade: Baixa/Média
e Consequéncias: Dificuldade de comprovacdo da execugdo e questionamentos por 6rgdos de

controle.
e Medidas de Mitigacao:

v Registro formal das manifestac@es juridicas;
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v Arquivamento e controle dos relatérios mensais;

v Atendimento tempestivo as solicitacdes dos érgdos de controle interno e externo.
CONCLUSAO DO MAPA DE RISCOS

Os riscos identificados sdo inerentes ao processo de contratacdo de servicos juridicos
especializados, porém considerados administraveis e mitigaveis mediante planejamento adequado,
definicdo clara do objeto, fundamentag&o juridica consistente e acompanhamento continuo da execugédo

contratual.

A adog&o das medidas de mitigacdo propostas assegura a reducao significativa da probabilidade
e do impacto dos riscos, garantindo a regularidade do processo, a seguranca juridica da Administracdo
Municipal de Ourém/PA e a protecdo do interesse publico.

8. CONCLUSAO

Conclui-se que a contratacdo de empresa especializada em assessoria e consultoria técnica é

essencial para atender as demandas da Prefeitura Municipal de Ourém/PA e suas secretarias agregadas.

Dada a complexidade dos processos licitatorios e a necessidade de conformidade com a Lei n°
14.133/2021, recomenda-se que a contratacdo seja formalizada por inexigibilidade de licitacéo,

conforme art. 74, inciso Ill, alinea “c”, §3°, da referida Lei.

A medida garantira suporte técnico qualificado, eficiéncia administrativa e plena observancia aos

principios que regem a Administracdo Publica.

Ourém/PA, 15 de dezembro de 2025
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SIQUEIRA:62473417253
SIQUEIRA:62473417 pados: 2025.12.15 16:05:53

253 -03'00"
Manoel Maria Ferreira Siqueira
Secretario Municipal de Educacdo

Decreto Municipal n® 05/2025

MARIA ELIZABETE Assinado de forma digital
por MARIA ELIZABETE

AGUIAR AGUIAR
COELHO:3648124 COELHO:36481246253
Dados: 2025.12.15 16:06:31
6253 -03'00'
Maria Elizabete Aguiar Coelho
Secretaria Municipal de Trabalho e Assisténcia Social

Decreto n°® 10/2025

VALDEMIRO
FERNANDES COELHO
JUNIOR:24737305200

TV. Lazaro Picanco, 110- Centro - Ourém - Para - CEP: 68640-000 e-mail: licitaourem@gmail.com
CNPJ N° 05.149.133/0001-48
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