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PARECER JURIDICO

EMENTA: Inexigibilidade de Licitacio n' 6/2018-05
SECULT.

Objeto: Contratacdo de show alusivos as feslividades
comemoralivas no Carnaval 2018 que serd realizade na
Palmares Sul, no Municipio de Parauspebas, Estado do
Pard,

Interessados: A propria Administracée e Luxus Produgics
e Fventos Lida.

Trata-se de pedido de contratagao requerido pela Sccrclaria Municipal de Cultura
SECULT, na modalidade de Inexigibilidade de Licitagao, que visa a contratacdo de show alusivos as
festividades comemeorativas no Carnaval 2018 que serd realizade ra Palmares Sul, no Municipio de
Parauapebas, Fstado do Pard, cam fuicro no inciso I, do art. 25, da Lei 8.666/ 93,

Vieram os presentes autos para a devida analise quanto a possibilidade juridiva de se
processar & presente Inexigibilidade de Licitagdo n” 6/2018-05 SECULT, bem camo da homelogagao
de seu julgamento.

Inicialmente, cumpre observar quc o cxame dos presentes autos restringe-se aos aspeclos
juridicos, excluidos agueles de natureza técnica. Lm relacde a csies, partiremos da premissa de que a
autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos imprescirkdiveis para a sua
adequagae ao interesse pablico, tendo abservado todos os requisitos legalmente impostos.

Quante a justificativa, esclarecemos que ndo compele av oryao juridico adentrar o mérito -
oportunidade ¢ conveniéncia - das opgoes do Administrador, exceto emr caso de afronta ans preceitos
legais,

Q papel do Orgaa juridiro & recomendar que a justificativa seja 2 mais completa possivel,
orientando o Orgaa assistido, se for ¢ caso, pelo seu aperfeicoamento ou reforqo, na hipotesc de ela se
revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a nao deixar margem para eventuais
questionamentos.

Quanto aos documentos gue instruem o procedimento, cumpre observar que a Autoridade
Competente (Secretdrio Municipal de Cultura) é responsavel por todos os documentos desenvalvidos
no dmbito da Secretaria e que posteriormente foram juntados aos antos.

Quanto a necessidade de jusiificativa de preco, a jurisprudéncia do TCU sinaliza no sentido
de que em contrata¢hes diretas (art. 26, pardgrafo anico, inciso I, da Tei 8.666/93) deve ser realizada,
preferencialmente, mediante comparacdo com os pregos praticados pelo fornecedor junto a outras
instituicdes pablicas ou privadas, conforme Acordao 1565/ 2015-Plenario,

Nessas situacoes, a justificativa do prego requer a demonstracao de sua adequagao levando
em conta os valores pralicados pelo contratado em outros contratos por ele mantidos. Desse modo,
permite-se demonstrar que a condicdo de exclusividade ndo servira para distorcer o preco praticado,
Significa dizer: v valor cobrado da Administracao contratante é equivalente ao praticado pelo
contratado em ajusies firmados com outros contratantes.

Exatamente nesse senbido se forma a QOrientacic Normativa n® 17 da AGU:
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“A vazoabilidade do valir das contratacdes decorrentes de inexigibilidade de Iici!a;.ig;glcbz}ra
ser aferida por meic da comparigiv du propuste apresentada com o8 pregos pratisgldos pela
futura contratada junto a outros entes priblicos efou privados, ou oulros meios igi ETRY TR
idoneos.” (Allerada pele Porlarin AGU n° 572/201 L, publicwdu no DOU T 14.12.2011). 7 e

Com efeito, assim como concluiu a AGU em sua Orientagao Normativa n® 17, entende-se que
a justificativa do preco nas contratagdes por inexigibilidade de licita¢do requer a demonstracao de
cquivaléncia do valor a ser cobrade da Administragdo com os valores praticados pela contratada em
outros ajustes que contemplern 0 mesmo objeto ou objelo similar.

Constam nos autos contratos de prestagdo de servigos similares ao pretendido pela SECULT,
a fim de justiticar o preco da contratacao. Registre-se que a responsabilidade quanto & autenticidade
dos contratos apresentados e, posterior concordancia com o valor da proposta da contratada, é
matéria técnica de competéncia da drea salicitante, qual seja a propria Secretaria de Cultura, tendo
esta total responsabilidade quanto & veracidade e lisura dos meios usados para justificar o preca,
cabendo alertar quanto ao previsto no art. 23, § 2°, da lei 8.606/ 1993,

Recomenda-se que a autoridade competente se certifique da veracidade das assinaturas e
das informacdes que constam nos contratos particulares de apresentagio artistica e demais
documentos juntados a fim de justificar o prege das contratagies, inclusive quanto a realizaciio dos
eventos,

Quanto a justificativa de precos em processos de inexigibilidade de licitacio, € de
competéncia desta Procuradoria, quando da andlise juridica, informar os parametros legais e
regulamentares que devem ser observados na respectiva justificativa, conforme acima realizado.

Pois bem. Excluindo-se os aspectas técnicns e econdmicos que consubstanciaram o pedido de
contratagdo por inexigibilidade de licitacio, passemos, estritamente, a analise dos aspectos juridicos
da presente solicitacio.

Iniciaimente, mister observarmos que as contratagoes efetvadas pelo Poder Publico devem,
em regra, ser precedidas de licitagdio, nesse sentido, dispoe o art. 2° da Lei 8.660/93. A Constituicio
Federal de 1988, em seu inciso XX1 do art. 37, delineou e fixou a licitagio como principio basico a ser
observado por toda Administracie Pablica, in verbis:

Art 37, A Administracio priblica direta e indiveta de gualguer dos Podeves da Unide, dos
Lstados, dos Municipios obedpcerd avs principivs du legalidade, tmpessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéneia, ¢ também qo seguinte:

Omissis

XX1 - ressafvados os casos especifivados ua legislacio, as obras, servigos, compras e
alienaches serdo contratados mediante processe de licitagdo priblica que assegure
igialdade de condigoes n todos 0s coucorrentes com cldusulas que estabelecam
vbrigacées de pagamento, mantidas as condicbes efetivas da propesia, nos terimos
da lei, o qual somente permilini s extgéocios de gualificogdo tonica e eeondmtea
tnidispensdeets @ garaniia do cuntrimento das obrigagdes. (Grifamos).

Assim, regra geral, é que todas as Unidades da Federagao Brasileira e seus Poderes sujeilem-
st a obrigatoriedade de licitar, salvo nos casos/excecdes previstos pela Lei dw licitagoes, estabelecidos,
por exemplo, no caso da att. 23, onde a Administracio Publica estd autorizada a celebrar, de forma
discriciondria, contratagdes diretas, com n fornecedor, sem a concretizacio de certame licitatdrio.

[}
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Int casu, a possibilidade de contratagdo direta por inexigibilidade de licitacdo de profissional
de qualquer sctor artistico é perfeitamente legal, conforme preconiza o art. 25, inciso Il da Lei n.”

B.6A6/93, in verbis: L ,,:" T
T b F ‘:' .
o £ 0;? AR
Art, 25. E inexigivel o licitacdo quando howver inviabilidade de compelicgy, em - b
especigl CAHIS. D
. (’} ket 3
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11} - para contratagio de profissional de qualguer setor artistico, diretamente otr-— -~
airavés de entpresdria exclisivo, desde que consagrade pela critica especiglizadn ou
peta apinido ptiblica. {Grifamos).

Por sua vez, a referida inexigibilidade {fundamentada no inciso LIl do art. 25, da Lei
8.666,/93) condiciona-se ao preenchimento dos seguintes requisitos: inviabilidade de competicdo; que
o objeto da contratagie seja o servico de um artista profissional; que seja feita diretamente ou
mediante empresario exclusivo ¢ que o contratado seja consagrado pela critica especializada ou pela
opinido puiblica.

E, para tanto, destacamos os ensinamentos do prof. Jorge Ulisses Jacoby Fernandes! acerca
dos citados requisitos, ipsis literis:

Artista, nas termos da lei, é o profissional gue cria, inferprela ou cxceuta obra de
cardter ewtiural de qualquer natureza, para cfeito de exibicdo au divelgacdo priblica,
por meios de comunicagie de massa ou em laceis oude se realizam espeticulos de
dtversiio piblica. O profissional artista deve estar inscrito ua Delegacia Regional do
Trabalho, 0 mesmo ocorrende cam as agenciadores dessa mdo-de-obra, constituindo
esse registra elemento indispenstuvel & regularidade da contratacio. (...}

A conrtratagido ow & feila direfamente com ¢ artista ou com 0 sen evipresdrio
exclustvo, como fal entendenda-se o prafissional ou agéncin gue infermedeiu, com
cariter de exclusividade, o frabalhe de determinado artista. Numa analogia, ¢ o
fornecedar exclusivo dagquela mio-de-obra. (...

E vbuio que ndo se prelende gue o agenie faga juntar centenas de recortes de jornal, por
exemplo, sobre o arkista, nas que indigue Suciniamente por gie s¢ COUUCHCCH do
atemlimento desse_requisito para promover a coutratacdo direta, como citar o
ntintero de discos gravadus, de obras de arie importantes, referéneia g dois ou trés
famusus eventtus, (Grifumos),

A contratacdo de artista par inexigibilidade visa prestigiar o cardter personalissimo do sen
trabalho, o que inviabiliza a adogio de critérios objetivos para a realizagdo de certame licitatério. No
entanto, caso haja pluralidade de empresarios, possivel ¢ a competicdo entre eles, impondo-se a prévia
licitagao.

Na mesma trilha, assim se posicionou o Tribunal de Contas da Uniao:

“Na contratagdo direta de artistas consagrados, com hase na hipotese de inexigihilidude
premsta no art. 25, muase B da Lei n 8.666/93, por wmeic de inlermedidrios ou
represeniantes, deve ser apresentads coipia do contrato de exclusividade dos artisfas com o
empresdvio comtratado, registrado enm cartdrio. O contrate de exclusividade difere da
auetorizagia gue assegira exclusividade apenas para os dizs corvespondentes d apresentagdo
dps artistas e que ¢ restrita 4 localidade do evento, u qual nio se presta a fundameriar o
mexigibilidade.” (Acorddo 351/2015-Segunda Camara, TC 032.315/2011-2, relator Minstro- \
Substituto Marcos Bemaguerer Costa, 10.2.2015). H \

I jn Contratagae Dircla sem Licilagdo. 6°. ed. Belo Horizonte: Forum, 2006. p. 726/
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Confirmando a sva ja4 consolidada jurisprudéncia acerca da comprovagio ne}fes\sﬂjd';ztu
contratagio, a Primeira Cémara do TCU decidiu, no Acérdao 770072015, no mesmo sentido. Serdd’
assim, todos os contratos de exclusividade deverao ser devidamente registrados em cartdria, para
melhor instruir este procedimento e visando cumprir as exigéncias dos érgéos de controle.

Por outro lado, destacamos que a propria Lei n® 8.666/93 deixa claro que a cbservacdo das
formalidades para o método da contratagdo direta ¢ indispensavel, considerando qualquer que seja o
procedimento deve-se ater 4 instrucdo processual, com suas fases, justificativas, comprova¢des de
precos, clareza do objeto, planilha de custos, decisio da autoridade superior, publicagdes, visando,
sempre o efetivo cumprimento do principlio da transparéncia dos atos de gestio.

Desta forma, mesmo na contratacio direta, aplicam-se os principivs basicos da licitacio,
principios estes que nortetam, em toda sua extensio, a atnagdo administrativa, visto que o
administrador ests obrigado a seguir a um determinado procedimento destinado a garantir a
realizagao da melhor contratacdo.

E tal procedimento, evidentemente, nda tem a mesma complexidade inerente a licitagdo
normal, pois, em havendo apenas uma empresa capaz de concorrer, o custo de um procedimento
completa, nas termas da Lei n.° 8.666/93, seria totalmente desnecessario.

Vejamos, entdio, os ensinamentos do Mestre Margal Justen Filho?, in verbis:

A comttratagdo diteta se submete a wm procedimento admimstrativo, como vegra, Qu seja,
auséncian de Ndtegde nide epuivale o contratacdo informal, realizada com quem 2
Administragdo  bewy entender, semi cautelas nem dovwmentacdo. Ao contrivie, »
vontrafagdo diteta exige um procedimento préme, em que a observdncia de etapas e
formalidudes ¢ imprescindivel. (...)

08 casos de dispensa ¢ inexigibilidade de Licrtagdo envolvem, na verdade, um provedimento
eapeciul ¢ simplifivado pura selecao do contrato mms vankgjoso para o Administragio
Publica. Hd wma sevie ordennda de afos, colimunde selecionar u melhor proposta ¢ o
conbrabante mats adequade. “Auséncia de licitagdo” ndo significa desnecessidade de
obserony formalidades préviss (tuis come verificacdo da necessidade ¢ conveniéncia da
conttratardo, dispomibilidade recursos ete). Devem ser obsermdes os  principivs
fundumentuis du aticidede adminiskbativa, buscando selecionar a nwlhor conbracdo
possivel, segundo os principios da licilagio. €.}

a Admnnistragdo deverd definir v objeto a ser contratado ¢ as condicdes contratuafs a
sevem observades. A maior diferenga residivd e gue os alos internos conduzirde @
contratagde  direta. em wez de propiviar prévig licitagic,. Na ctapa externa, 2
Administragio deverd formaiizar a conlratagic.

L, por derradeiro, quanto ao procedimento propriamente dito, cabe ressaltarmos, ainda, a
necessidade de ser observada a publicagao na imprensa oficial, como condi¢do para eficacia dos atos,
nbedecendo-se a0 prazo estabelecido no art. 26, caput, da Lei 8.666,/93.

A Autoridade Competente {(Secretario Municipal de Cultura), no memorando n” 050/2018 e
no Projeto Basico que The sepue {fls. 01-04), solicitou a contratagdo da empresa Luxus Produgdes e
Eventos Ltda para a recalizagdo do evento “Carnaval Palmares Sul 2018”, sob o argumento de que
trata-se de "nmnifestacac cultural tradicionalmente comemorada no wmunicipio, Além de fornar visivel para n
soctednde as agdes desenvolvidas pela comunidade, no que se refere & cultura, dentre de uma visio democrética,
colocando cidaddo come o maior bencficiado, resgatando wm pouco de sua cultura proporcionande atividudes de
uttegracdo, acesse a diftes@o soctal e cultural”,

2 In Comentdrios & Lei de Licitacdes e Confratos Administrativos. 11? ed. Sao Paule: Dialélica, 2000. Pag. 228/229
e 292/294.

Centro Administrativo = Morro dos Ventos - Bairro Belra Rio I, §/N, Parauapebas - Pa 1
CEP.: 68515-000 Fone: {94) 3346-2141 E-mail pmpé@paravapebas.pa.gov.br




/4

PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEB;‘% Qi

LR

O Trojeto Basico constante nos autos encontra-se devidamente assinado pelo Setretdrio
Municipal de Cultura, Sr. Wandernilson Sanlos da Costa (Tec. n® 013/2017), com a identificacdo do
objeto, valor da contratagdo, prazos e justificativas,

Verificou-sc que & justificativa para a cscotha dus artistas ocorreu sob o argumento de
inclusao e difusdo socio cultural, alegando-se também a imporlancia de se divulgar a producao
cultural, potencializar a economia da cullura da regriao de Carajas e estimular o turismo local.

Cbservou-s¢ nos autos a proposta encaminhada pela empresa Luxus Produgtes ¢ Eventuos
Lida (fI. 05); a Tndicacdo de Dotagdo Orgamentaria (fl. 06); a Declaracio de Adequagio Orcamentaria ¢
Financeira, bem como a Autorizacdo para abertura do procedimento, ambos devidamente assinados
prla autoridade competenle (fls. 07-08); o Decreto de designagdo da Comissdo Permancnle de
Licitacao e o T'ermo de Autuacdo do procedimento (j1s. 09-10).

A pretensa conkratagio deverd ocorrer através da produtora Luxus Producoes e Eventos
Lida, que tem em scu objeto social a atividade de Agenciamento de Profissionais para Atividades
Lsportivas, Culturais e Artisticas, atividadc compativel com o objete a ser contratado, constando dos
autos sua documentagio de regularidade juridica ¢ fiscal. Além disso, foi informado nos autos que a
cmpresa representa em carater de exclusividade os artistas escolhidos, anexando-se os respectivas
contratos/cartas de exclusividade.

Cabe ressaltar que a avaltacdo da justificaliva do preco e do valor relativo & contratacao dos
artivtas, bem como a andlise quanto & regularidade contdbil e fiscal da empresa, coube a Controladoria
Geral do Municipio, de acordo com as atribui¢des conferidas pela Let Municipal n® 4.293/2005, a qual
realizou a sua andlise as tls. 84-89 dos autus.

Visando o perfeitn saneamento do processo e seguranga na contratagio pretendida,
recomenda-se que a Autoridade Competente, através de sua assessomia técrica, diligencie no sentido
de atestar a veracidade das informagdes constantes nos contratos de prestagace de servicos artislicos,
principalmente quanto a realizagio do eventn e quantoe ao pree praticado pele artista a ser
contratado, cabendlo alertar que, conforme inteligéncia do art. 25, § 2°, da Lei 8.666/1993, nos casos de
inexigibilidade de licitagao, se camprovado superfaluramento, respondem sotidariamente pelo dano
vausado & Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador de scrvicos e o agente publico responsavel,
sem prejuizo de putras sangdes tegais cabiveis.

Recomenda-se lambém, que sefam conferidos com o original todos os documenlos que
estiverem em ciipia simples, entre cles os de fls. 08, 15 e 16, com a devida identificacio do servidor
responsavel, dados estes imprescindivels para a conflirmacao de sua veracidade.

Em relagao a justificativa para a escolha dos artistas, recomenda-se que seja esclarecido nos
autos o porqué, dentre os demais, foram cscolhidos s artistas que se pretende contratar, em
atendimenta ao artigo 26, parigralo unico, inciso Ii, da Lei 8.666/93.

Recomenda-se que scja confirmada a autenticidade das natas fiscais eletrénicas de servig
apresentadas, bem como seja devidamente assinadu o documento de fIL 78,

Por tim, recomenda-se que scfa apresentada nova certiddo de regularidade perante o FCTS,
uma vez que a constante nos autos encontra-sc vencida, bem como sefa esta ¢ as demais cettiddes de
regrularidade apresentadas as fls. 49-54, autenticadas, ¢, ainda, que & data da assinatura do contrato
seja verificada se todas as certiddes pertinentes ao procedimento estaa dentro do praze de validade,
para quc haja sua efetiva regularidade.
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Ex positis, abstendo-se, abviamente, da apreciacdo dos aspectos inerentes & conveniéneia ¢
cportunidade, uma vez procedida a presente analise por esta Procuradoria Geral, invocando os
principios bésicos norteadores dos atos administrativos, OPINAMOS pelo processamento da
contratagao direta com a devida aplicagdo do permissivo de inexigibilidade de licitagaa contido no
inciso 111, do art. 25, da T.ei n° B.666/93, nos termos aqui solicitados, que visa a Contratacao de show
alusivos as festividades comemorativas na Carnaval 2018 que sera realizado na Palmares Sul, no
Municipio de Parauapebas, Estado deo Pard, desde que cumpridas as recomendacoes desta
Procuradoria Geral, devendo observar que a decisdo do se processar a presente contratacio dircla,

bem comp as condicdes contratuais, sejam ratificadas pela autoridade supcrior, pub]ltandn-g @pﬁs*;; ‘
celebracdo do contrata, na imprensa oficial (art. 26, caput, da Tet 8.666/93). e, RN
J? “\"‘ E‘l

cRe Qe s
s = s

Eo parecer que submetemos i consideracdo superior, S.M.],

Parauapebas/PA, 08 de fevereiro de 2018.

TA f?’éj\’ (A PEREIR PAIXAQ
sqqum;zi/}und:ca deProcurador Procurador
OAB/PA n° 19.496 QAB/

Dec. 125372017 Dec. (01 /zo/vf
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