Y

ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ORIXIMINA

& N
PREFEITURA DE Procuradoria Geral do Municipio de

ORIXIMINA CNPJ /MF N.° 05.131.081/0001-82 ORIXIM |NA

TEMPO DE TRANSFORMACAO

&8
Sl
&

PARECER JURIDICO N° 202/2021-PGM
Interessado: Setor de Licitacao

Assunto: Requerimento de Parecer Juridico
Matéria: Anélise da minuta de edital e anexos.

EMENTA: PROCESSO LICITATORIO. FASE
INTERNA. MINUTA EDITAL. PREGAO
ELETRONICO. LEGALIDADE DA MINUTA DE
EDITAL E A REALIZACAO DO PROCESSO
LICITATORIO.

RELATORIO

Inicialmente, vem a esta Procuradoria Geral do Municipio, para analise
juridica, sobre a legalidade da minuta de edital no procedimento da licitacdo em
exame, em sua fase interna, na modalidade Pregédo, na forma Eletrénica, do Tipo
Menor Preco, visando AQUISICAO DE MATERIAL DE EXPEDIENTE E
PROCESSAMENTO DE DADOS, PARA ENTREGA PARCELADA, DESTINADOS A
MANUTENCAO DAS ATIVIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE E
SUAS UNIDADES MISTAS, conforme descrito no Termo de Referéncia (doc.
Anexo).

Conforme despacho datado dia 19/05/2021, assinado pela Pregoeira
Leize Maria Anjos da Silva, protocolado nesta Procuradoria dia 19/05/2021.

Consta nos autos, que o0 processo passou pelas autorizagdes necessarias
das autoridades competentes, bem como o0s seguintes anexos no procedimento,
vejamos:

1 — Termo de referéncia;

2 — Minuta de contrato;

3 — Modelo de proposta de pregos;

4 — Modelo de declaracéo de elaboracéo independente de proposta;
5 — Carta de apresentagédo dos documentos de habilitacéo;

6 — Modelo de declaracdo de enquadramento de ME ou EPP;

Por fim, verificou-se a obediéncia aos procedimentos fixados em lei.

Apés, vieram 0s autos para andlise e parecer da minuta do edital e do
contrato.

E o relatério.

DA MANIFESTACAO TECNICA JURIDICA

Os advogados publicos devem prestar consultoria juridica, ou seja,
possuem legitimidade para manifestarem-se somente quanto a legalidade da acéo
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administrativa, nunca quanto a sua conveniéncia e/ou oportunidade, matéria de
competéncia do administrador publico, e ndo do procurador que lhe da
assessoramento juridico.

Saliente-se que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente,
0s elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo
administrativo em epigrafe.

Assim, cabe a assessoria juridica, prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade
dos atos praticados no a@mbito da Prefeitura Municipal de Oriximina, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

7z

Da andlise juridica e da regularidade do feito como é sabido, a
Administracdo Publica somente pode atuar de acordo com os principios basilares
dispostos na Constituicdo Federal, conforme art. 37, caput, abaixo transcrito:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia...”

A priori, salienta-se que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos constantes dos autos até a presente data, e que, em
face do que dispde o artigo 38, paragrafo unico da Lei n.° 8.666/93, incumbe a essa
assessoria prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe
competindo adentrar na andlise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados
no ambito da administracdo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente
técnica ou administrativa, sendo vejamos:

Art. 38. O procedimento da licitacdo sera iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, contendo a autorizacdo respectiva, a indicagado sucinta de
seu objeto e do recurso préprio para a despesa, € ao qual serao
juntados oportunamente:

Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitacdo, bem como as
dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administracao.
(Redacéo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994).

Quanto a analise do Procedimento Administrativo, por se tratar de futura e
eventual AQUISICAO DE MATERIAL DE EXPEDIENTE E PROCESSAMENTO DE
DADOS, PARA ENTREGA PARCELADA, DESTINADOS A MANUTENCAO DAS
ATIVIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE E SUAS UNIDADES
MISTAS, na modalidade Pregdo, na forma Eletrdnica, do tipo menor preco atrai a
incidéncia_das normas gerais _estabelecidas principalmente na Lei n°® 8.666/93, Lei
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n°10.520/2002, e do decreto 10.024/2019 além das demais legislacdes pertinentes a
mateéria.

LEIN° 10.520, DE 17 DE JULHO DE 2002.

Art. 1° Para aquisicdo de bens e servicos comuns, podera ser
adotada a licitacdo na modalidade de pregédo, que sera regida por
esta Lei. Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servigos comuns,
para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especifica¢des usuais no mercado.

A modalidade de licitagdo denominada pregdo estd em conformidade com
0 procedimento ora requerido, visto que é a modalidade licitatoria utilizada para as
aquisicdes ou contratacbes de bens e servicos comuns, estes, cujos padroes
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificagbes usuais no mercado, o que de fato se observa na modalidade
escolhida.

O artigo 1° do Decreto n° 10.024/19 regulamenta que o0 pregdo na
modalidade EletrOnica para a aquisicdo de bens e a contratagcdo de servigos
comuns, incluidos os servicos comuns de engenharia, e dispde sobre o uso da
dispensa eletrénica, no &mbito da administracdo publica federal.

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitacdo, na modalidade de
pregdo, na forma eletrdnica, para a aquisicdo de bens e a
contratacdo de servicos comuns, incluidos os servicos comuns de
engenharia, e dispbe sobre o uso da dispensa eletrénica, no ambito
da administracdo publica federal.

Ainda no Artigo 1, ° em seu paragrafo 3° do referido Decreto, esclareceu
gue para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos comuns pelos entes
federativos, com a utilizacdo de recursos da Unido decorrentes de transferéncias
voluntéarias, tais como convénios e contratos de repasse, a utilizacdo da modalidade
de pregao, na forma eletrbnica ser& obrigatoria.

8 3° Para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos comuns
pelos entes federativos, com a utilizagdo de recursos da Unido
decorrentes de transferéncias voluntarias, tais como convénios e
contratos de repasse, a utilizagdo da modalidade de pregédo, na
forma eletrénica, ou da dispensa eletrdnica sera obrigatéria, exceto
nos casos em que a lei ou a regulamentacao especifica que dispuser
sobre a modalidade de transferéncia discipline de forma diversa as
contratagfes com 0s recursos do repasse.

O Artigo 3° do Decreto n 10.024/2019, considera como servigos comuns
agueles cujos padrbées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes reconhecidas e usuais do mercado.

Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:
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Il - bens e servigcos comuns - bens cujos padrées de desempenho e
gualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificacdes reconhecidas e usuais do mercado;

Com essa definicdo, podemos afirmar tranquilamente, que bens e
servicos comuns sdo aqueles que ndo demandam significativas exigéncias técnicas
e que podem ser encontrados com facilidade no mercado.

Desta feita, a modalidade escolhida se amolda ao Principio da
Legalidade, do Decreto n° 10.024/2019, tendo em vista que 0s bens a serem
licitados enquadram-se no conceito de comuns.

Apos a analise da modalidade licitatéria escolhida devemos observar o
art. 3 da lei do pregéo, vejamos:

Art. 3° A fase preparatéria do pregao observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de contratacdo
e definira o objeto do certame, as exigéncias de habilitacdo, os
critérios de aceitacdo das propostas, as sanc¢des por inadimplemento
e as clausulas do contrato, inclusive com fixacdo dos prazos para
fornecimento;

Il - a definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificacbes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competicao;

Il - dos autos do procedimento constardo a justificativa das
definicdes referidas no inciso | deste artigo e os indispensaveis
elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o
orcamento, elaborado pelo érgdo ou entidade promotora da licitacao,
dos bens ou servicos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do
orgdo ou entidade promotora da licitagdo, o pregoeiro e respectiva
equipe de apoio, cuja atribuicdo inclui, dentre outras, o recebimento
das propostas e lances, a andlise de sua aceitabilidade e sua
classificacdo, bem como a habilitacdo e a adjudicacdo do objeto do
certame ao licitante vencedor.

8 1° A equipe de apoio devera ser integrada em sua maioria por
servidores ocupantes de cargo efetivo ou emprego da administracao,
preferencialmente pertencentes ao quadro permanente do érgdo ou
entidade promotora do evento.

Oportuno, na fase preparatéria da Licitacdo na modalidade pregao
eletrénico, observar os pressupostos trazidos no Artigo 8° do Decreto Federal n°
10.024/2019, senao vejamos:

Art. 8° O processo relativo ao pregdo, na forma eletrbnica, sera
instruido com os seguintes documentos, no minimo:

| - estudo técnico preliminar, qguando necessario;

Il - termo de referéncia;

Il - planilha estimativa de despesa,;

Assinado de
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IV - previsdo dos recursos orcamentarios necessarios, com a
indicacdo das rubricas, exceto na hipétese de pregéo para registro
de precos;

V - autorizacdo de abertura da licitacao;

VI - designacéo do pregoeiro e da equipe de apoio;

VII - edital e respectivos anexos;

VIII - minuta do termo do contrato, ou instrumento equivalente, ou
minuta da ata de registro de precos, conforme o caso.

Em andlise das documentacdes acostados ao procedimento
administrativo em questao, verifica-se que a priori encontram-se atendidas tais
exigéncias quanto a fase interna do procedimento.

No que tange, a minuta de edital encartado aos autos atende ao que
determina o art. 40 da Lei n°® 8.666/93 trazendo no seu preambulo a sua modalidade,
o tipo de licitacdo, bem como a mencédo de que o procedimento sera regido pela Lei
10.520/2002, Lei n°® 8.666/93 e ainda os beneficios previstos na Lei Complementar
n°® 123/2006 que trata de beneficios e diferenciado tratamento as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte e Decreto n° 10.024/2019.

Ademais disso, em homenagem aos principios da supremacia do
interesse publico sobre o privado, autotutela administrativa, eficiéncia,
economicidade, proporcionalidade e razoabilidade nada impede que, ao andamento
da tramitacéo do presente feito.

A Lei n° 8.666/93, aplicavel subsidiariamente aos pregoes, estabelece que
a realizacdo de licitacdo depende da previsdo de recursos orcamentarios que
assegurem o pagamento das obrigacdes decorrentes de obras ou servigos a serem
executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com 0O respectivo
cronograma.

Pois bem, diante do que consta dos autos estdo presentes 0s requisitos
necessarios ensejadores do prosseguimento do processo licitatério em apreco,
dando o mais amplo acesso aos interessados a disputa pela contratacdo presente,
portanto, o dever de realizar a melhor contratacdo possivel, dando tratamento
igualitario a todos os possiveis contratados, sempre em busca da melhor oferta para
a Administracdo, conforme dispde os principios basilares que norteiam a lisura do
procedimento licitatorio.

Recomenda-se, que seja alterado no item 10.7.2, no que tange, o balanco
patrimonial e demonstracdo de resultado do Ultimo exercicio social, a qual consta
ano de 2019, que seja modificado para o ultimo exercicio social 2020. Conforme
menciona a Lei n° 8666/93, no art.31, vejamos:

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificacdo econbmico-financeira
limitar-se-4 a:

| - balanco patrimonial e demonstracdes contabeis do Ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a
CHAIENY  Assinadode
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boa situacdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por
balancetes ou balangos provisorios, podendo ser atualizados por
indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de
apresentacado da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da
sede da pessoa juridica, ou de execucéo patrimonial, expedida no domicilio
da pessoa fisica;

[Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput" e
§ 1°do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do
objeto da contratagéo.

§ 12 A exigéncia de indices limitar-se-4 & demonstracdo da capacidade

financeira do licitante com vistas aos compromissos que terd que assumir

caso |lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos

de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade.
(Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 2° A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execucdo de
obras e servigos, poderd estabelecer, no instrumento convocatério da
licitagdo, a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo, ou
ainda as garantias previstas no § 12 do art. 56 desta Lei, como dado objetivo
de comprovacdo da qualificacdo econdmico-financeira dos licitantes e para
efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente
celebrado.

§ 32 O capital minimo ou o valor do patrimdnio liquido a que se refere o
paragrafo anterior ndo poderd exceder a 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratacdo, devendo a comprovacéo ser feita relativamente a
data da apresentacdo da proposta, na forma da lei, admitida a atualizacdo
para esta data através de indices oficiais.

8§ 4° Podera ser exigida, ainda, a relagdo dos compromissos assumidos
pelo licitante que importem diminui¢éo da capacidade operativa ou absorgéo
de disponibilidade financeira, calculada esta em funcdo do patrimdnio
liquido atualizado e sua capacidade de rotacao.

8§ 52 A comprovacdo de boa situacdo financeira da empresa sera feita de
forma objetiva, através do calculo de indices contabeis previstos no edital e
devidamente justificados no processo administrativo da licitacdo que tenha
dado inicio ao certame licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores
ndo usualmente adotados para correta avaliacdo de situagdo financeira
suficiente  ao cumprimento das obrigacbes decorrentes da
licitac&o. (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

O procedimento de andlise prévia do certame licitatorio inicial, ora em

guestdo estd embasado em tese nos artigos da lei de regéncia, supracitados,
pautado dentro dos limites da legalidade para o atendimento das necessidades da
administracéo publica.

Por fim, sanado a ressalva acima, segue o feito em procedimento normal.
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CONCLUSAO

Diante do exposto, OPINO de forma sugestiva, pela legalidade da minuta
do edital e seus anexos, devendo adotar a modalidade supramencionada, quanto a
oportunidade e a conveniéncia da pratica do ato administrativo.

Ademais, esta Procuradoria se manifesta favoravel a legalidade da minuta
do edital e seus anexos, a realizagéo na forma Eletronica, do tipo Menor Pre¢co. Com
ressalva, apenas para alterar o prazo de vigéncia da contratacdo para o
exercicio em 2021, podendo haver prorrogacdo na forma do art. 57, 81° da Lei
8.666/93, caso seja interesse da administracdao. Bem como, ressalva quanto a
gualificacdo econdmico financeira, para o ultimo exercicio em 2020.

Apés, alertamos quanto a necessidade de comunicagcdo da licitacdo ao
Tribunal de Contas, com a inclus&o no processo, do comprovante de envio.

Caso a contratacdo seja formalizada, que a Controladoria Geral do
Municipio, 6rgédo responsavel pelo controle interno, antes do empenho e/ou
liguidacdo da obrigacéo, verifique e ateste se todas as exigéncias legais foram
atendidas, como condicéo para empenho e/ou liquidacdo da obrigacao.

Reqistro, por fim, que a analise consignada neste parecer se ateve as
guestdes juridicas observadas na instrucdo processual e no edital, com seus
anexos, nos termos do paragrafo unico do art. 38 da Lei n° 8.666/93. Nao se incluem
no ambito de analise da Assessoria Juridica os elementos técnicos pertinentes ao
certame, cuja exatiddo deverd ser verificada pelos setores responsaveis e
autoridade competente da Prefeitura Municipal de Oriximina.

E o parecer.
S.M.J.
Oriximina, 19 de maio de 2021.
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