PREFEITURA MUNICIPAL DE ORIXIMINA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO N° 320/2023-PGM

Interessado: Sctor de Licitagdo

Assunto: Revogacao de Edital/ Adequagao

Matéria: Aquisi¢ao de Luminarias Led, para viabilizar a adequagao da iluminagao ptblica em vias, pragas
¢ logradouros publicos, na zona urbana do Municipio de Oriximina.

EMENTA: PARECER JURIDICO; IMPUGNACAO AO
EDITAL DE LICITACAO. DESPACHO. RELATORIO
REGOEIRO. ANALISE JURIDICA.

DO RELATORIO

O Municipio de Oriximina tornou publico edital de licitagao, que tem por objeto:
Aquisi¢ado de Luminarias Led, para viabilizar a adequagdao da iluminagdo publica em vias, pragas e
logradouros publicos, na zona urbana do Municipio de Oriximina, na modalidade Pregao Eletronico, na
forma eletronica, do tipo menor prego por item.

Encaminhado os seguintes documentos:

Processo Licitatorio na integra;

Relatorio do Pregoeiro/Despacho n® 054/2023-PMO/ Licitagao;
Mudanga no quantitativo OF. N° 917/2023-SEMDURB.
Impugnacoes.

S W N -

Como se denota, o Secretario Municipal de Desenvolvimento Urbano — SEMDURB
encaminhou OF. N® 917/2023, manifestando pela adequagdo do objeto em epigrafe a Comissao de
Licitagao responsavel, bem como, justificativa plausivel para a mudanga no projeto basico.

Ha também apresentagao de impugnagdes ao edital.

Diante disso, a Comissao de Licitagdes encaminhou para analise juridica sobre a intengao
de adequagao no processo licitatorio para que nao haja irregularidades no certame.

/
E o sucinto relatorio.

DA MANIFESTACAO PREVIA

Os advogados pulblicos devem prestar consultoria juridica, ou seja, possuem legitimidade
para manifestarem-se somente quanto a legalidade da agao administrativa, nunca quanto a sua conveniéncia
e/ou oportunidade, matéria de competéncia do administrador publico, e nao do procurador que lhe da
assessoramento juridico.

Saliente-se que a presente manifestagao toma por base, exclusivamente, os elementos que
constam, at¢ a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe.

Assim, cabe a assessoria juridica, prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, nao
lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito da Prefeitura

Municipal de Oriximina, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

DOS ASPECTOS JURIDICOS LEGAIS A CERCA DO PROCESSO LICITATORIO
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Inicialmente, cumpre esclarecer que o presente parecer juridico ¢ meramente
opinativo, com o fito de orientar as autoridades competentes na resolugao de questdes postas em analise
de acordo com a documentagao apresentada, nao sendo, portanto, vinculativo a decisao da autoridade
competente que podera optar pelo acolhimento das presentes razdes ou nao.

Ademais, ha que se registrar que todos os itens constantes do processo licitatorio em
comento teém por base o projeto Secretaria responsavel, com o Unico objetivo de atender as
necessidades do Municipio e seus municipes, sem qualquer intuito de favorecer ou direcionar a escolha
de possiveis concorrentes do certame.

Alem disso, ressalta-se que as exigéncias, especificagdes e o agrupamento de itens no
presente processo licitatorio observam os regramentos legais e principios constitucionais. Sendo assim,
data vénia, ndao cabe ao particular, concorrente ou nao do certame, impor formas, regras e itens
diversos dos presentes no edital, sob qualquer fundamento e ou justificativa, salvo as discrepancias
juridicas e ou itens ilegais.

Ademais, houve intengao do chefe da pasta da SEMDURB sobre a adequagio de itens
para atender as necessidades do Municipio, justificando pleito conforme sua conveniéncia.

Ainda, houve manifestagdo de empresas que impugnaram o edital em questoes
tecnicas. Sendo cabivel a Comissao de Licitagdo a devida manifestagdo quanto as impugnagdes de
responsabilidade do Pregoeiro em questao verificar a plausibilidade do pedido.

Além de tudo, imperioso salientar também que o Processo Licitatorio em questdo
possui respaldo no PODER DISCRICIONARIO DA ADMINISTRAQAO PUBLICA, dentro dos
limites da legalidade e ndo tem o objetivo de frustrar o carater competitivo ¢/ ou isonémico do certame.
No caso em concreto o relatorio do Pregociro responsavel dispoe sobre suspensio do processo
licitatorio para analise e das impugnagdes apresentadas para as devidas analises.

As alteragées do edital de licitagio estdao disciplinadas no § 4° do artigo 21 da Lei
8.666/1993, da seguinte forma:

§ 4° Qualquer modificagio no edital exige divulgagao pela mesma forma que
se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido,
exceto quando, inquestionavelmente, a alteragao nao afetar a formulagao das

propostas.

O principio da autotutela estabelece que a Administragao Publica tem o poder de

controlar os proprios atos, anulando-os quando ilegais ou revogando-os quando inconvenientes ou

inoportunos. Assim, a Administragao nao precisa recorrer ao Poder Judiciario para corrigir os seus atos,

podendo fazé-lo diretamente, nos termos da Simula n® 473 do STF:

Stmula 473 - A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados

de vicios que os tornam ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou

revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os

direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial.

Desta forma, no caso concreto possivel o Poder de Autotutela para rever seus atos, assim

como, em processos licitatorios. Ademais, sabe-se ainda que a licitagao se destina a selecionar a proposta

mais vantajosa para a Administragao, dentro de suas necessidades reais, devendo ser processada e julgada

em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da

igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatorio, do

julgamento objetivo e dos que lhe sao correlatos (Lei n® 8.666/93, no seu art. 3°, caput).
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CONCLUSAO

Isto posto, com substrato na Supremacia do Interesse Pblico, OPINO como sugestao, que

nos termos do principio da autotutela, conforme a Stmula n® 473, a Administragao Ptblica podera rever

seus atos para as devidas analises necessarias ao procedimento licitatorio em epigrafe, para ao final adequar

aos itens que sejam necessarios no processo em tela, para que nao haja irregularidades no certame.

OPINO ainda, que o Pregociro realize o devido processo legal, justificando nos orgaos de controle

externo da administracao as devidas alteragdes e, ao final proceda a licitagdo nos termos da Lei n°

8666/93.

Ap6s, o fluxo do procedimento licitatério, encaminhe a Assessoria do Controle

Interno do Municipio, orgio responsavel pela fiscalizagio dos atos da Administragao Publica,

verifique e ateste se todas as exigéncias legais foram atendidas, como condi¢do fundamental para

corroborar com a lisura dos processos licitatorios do Municipio de Oriximina.

Trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico-opinativo. Nesse sentido

¢ o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja expos a sua
posigao a respeito, in verbis: “O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgao da
administragao publica ndo é ato administrativo. Nada mais ¢ do que a opiniao emitida
pelo operador do direito, opinido técnico juridica, que orientara o administrador na

tomada da decisao, na pratica do ato administrativo, que se constitui na execugao ex-

oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou

seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranca
n° 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.).

juizo.

E o PARECER, que submetemos a consideragao da Autoridade superior, salvo melhor

Fago a devolugao dos autos em comento na sua integralidade.

Oriximina-PA, 28 de agosto de 2023.

LIA FERNANDA Assinado de forma
GUIMARAES digital por LIA
FARIAS:457752222 FERNANDA GUIMARAES
53 FARIAS:45775222253

Lia Fernanda Guimaraes Farias

Procuradora Geral do Municipio
Dec. 067/2023

Rodrigo Martins de Oliveira

Assessor Juridico
Dec. 029/2023
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