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2. Descricdo da necessidade

A descricdo da necessidade dessa contratagao advém do fato de que o processo de
coleta dos residuos solidos na cidade de Xinguara ¢ de fundamental importancia para
garantir o saneamento das ruas e logradouros publicos, mas principalmente para
garantir o descarte correto dos residuos no local apropriado (o aterro sanitario) e com
isso garantir a diminuigdo da poluigao, a economia no consumo de energia e agua,
diminuicdo dos gastos com a limpeza urbana, fazendo também, ainda que
indiretamente, girar a roda da economia e da renda para o terceiro setor que atua no
ramo dos reciclaveis, composto por cooperativas de catadores em atividade na cidade
e nos distritos SAO JOSE DO ARAGUAIA, SAO FRANCISCO E RIO VERMELHO.

Noutro bordo, tem-se que a coleta dos residuos sodlidos residenciais, comerciais e
industriais na sede e nos distritos do Municipio de Xinguara deve ser constante,
permanente e efetiva, a fim de garantir a higiene, a limpeza e o saneamento dos
logradouros conforme preconiza a legislagédo ambiental em vigor e Plano Municipal de
Gestéo de Residuos Sdélidos de Xinguara.

3. Area requisitante

SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE,
SANEAMENTO E TURISMO

R

Secretdrio CLECIO WITECK

4. Necessidades de Negacio

Um caminhdo compactador de lixo € um maquinario essencial e fundamental para o
trabalho de saneamento basico que visa garantir que a populagdo xinguarense possa
viver em uma cidade limpa, onde a demanda de limpeza urbana e o manejo de
residuos solidos funcionam a contento, através de um conjunto de atividades
intercaladas com infraestruturas e instalagdes operacionais de coleta, transporte
transbordo, tratamento e destino final do lixo doméstico, comercial e industria
produzido pela populacdo do Municipio.

Nesse contexto, as principais necessidades de contratagcdo de uma empresa parj
prestacdo de servigos de locagdo de veiculos compactadores de residuos
sélidos comuns e veiculos utilitarios tipo caminhdo bau, surge e consiste n3
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urgéncia permanente de garantir a limpeza urbana da cidade como um servigo basico
essencial que faz parte do conjunto de acoes especificas do chamado saneamento
basico. Suprindo tais necessidades, € perfeitamente possivel manter uma cidade
limpa, com condigbes de conservagao e higiene desejavel o que tem impactos
positivos direto para a melhoria da qualidade de vida das comunidades.

Ademais, esses equipamentos que serdo locados tem como objetivo efetivar e realizar
o transporte e o processo de compactar o lixo residencial e industrial das ruas da sede
e dos distritos até o aterro sanitario das cidade, atuando como principal equipamento
tecnologico voltado para reduzir o volume dos residuos que séo coletados pela equipe
de colaboradores da prefeitura ou das empresas terceirizadas que fazem o trabalho.

A praticidade do equipamento (compactador ou bau) visa e evita a propagagao do mau
cheiro do lixo, a atracdo de insetos e a formagdo do chorume (o liquido gerado pelo
acumulo de lixo e que espalha a sujeira quando os caminhdes nao estdo devidamente
vedados), isso porque esses veiculos sdo capazes de proporcionar mais economia de
combustivel, espago de armazenamento e 0 transporte de uma quantidade muito maior
de lixo do que pode fazer um caminhao comum.

5. Necessidades Tecnologicas

As necessidades tecnologicas de que trata a presente proposta de contratagéo estao
presentes no fato de que um caminh&o para compactagéo do lixo é, sem duvida um
dos principais elementos que se tenha a execucdo de um projeto de saneamento
basico pleno e adequado, uma vez que O compactador de lixo é Unico equipamento
capaz de proporcionar um processamento no qual se reduz o volume inicial de lixo de 1
/3 até 1/5, gragas a aplicagdo de recursos tecnoldgicos proprios e especificos dessa
modalidade de trabalho.

Dessa forma, esse equipamento favorece o posterior transporte do lixo e a sua
disposicao final. Outra — e talvez a principal tecnologia — vantagem de adquirir um
caminhdo compactador de lixo é o impacto desse magquinario no aumento exponencial
da capacidade de coleta de lixo, gerando rapidez, economia e servigo de qualidade no
manejo dos residuos solidos.

Noutro giro, quando se trata de justificativa de necessidades tecnolégicas, ndo ha
duvida de que um caminhao compactador de lixo é capaz de exercer diversas tarefas
essenciais para a coleta e transporte de lixo de uma s6 vez nos mais variados locais

Um exemplo dessa tecnologia é que um caminhao compactador consegue fazer, em
etapas distintas, os processos de transportar lixo, descarregar e eliminar os residuos,
especialmente pelo fato de possuir carrocerias dotadas de equipamentos d]

[

compactagdo, cuja tecnologia consiste basicamente em comprimir o materia
descartado, fazendo com que abra mais espago na carroga para abrigar mais residuo
e assim atender a uma quantidade muito maior do volume a ser trabalhado.

Por fim, temos que esse modelo de caminhdo necessariamente tem a altura ideal de
carregamento adequado — do nivel da cintura —, facilitando muito o servigo dos
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funcionarios do quadro de coletadores, assim, aumentando a produtividade deles e a
rapidez na descarga do material coletado, o que ndo é possivel fazer num caminhao
comum.

6. Demais requisitos necessarios e suficientes a escolha da solucdo de TIC

Em se tratando de demais requisitos necessarios e suficientes a escolha da solugao de
TIC de que trata a presente contratagé@o, ha de ser registrado que os principais
requisitos para a locagdo de caminhdes compactadores de lixo e caminh&o bau em
Xinguara podem se apontados e descritos nas seguintes forma e condigao:

a) coletas domiciliar (de residuos organicos e rejeito) e seletiva (de residuos
reciclaveis) em 100% das ruas de Xinguara;

b) coletar os residuos produzidos e acumulados pelo processo de varrigdo e capina
nas vias publicas, bem como daquela modalidade de recolhimento de residuo que é
resultado de descartes inadequados (focos de lixo);

c) bem como das seguintes atividades:

e Coleta seletiva de lixo residencial, comercial e industrial;

e Coleta de entulho e de lixo domiciliar porta a porta;

* limpeza mecanizada através de contéineres;

« residuos decorrentes da capinagéo e raspagem de vias e logradouros;
« coleta de residuos decorrente da limpeza de canal;
 acondicionamento e destino final dos residuos das feiras livres;

7. Estimativa da demanda - quantidade de bens e servigos

Estimativa da demanda e a quantidade dos bens e servigos com seus respectivos
valores:
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LOTEN® 01

QUANT /CAMIN_

UNID/MES | DISCRIMINACAD DOS ¢

i o

CAMINHAO TIPO DE FABRICACAC NA PADD
COM MOTOR DIESEL, DOIS EIXOS CONFIGURADO COM |
COLETOR E COMPACTADOR DE LIXO, CONFIGURADD COM
TREMONHA DE CARGA TRASEIRA, COM CAPACIDADE DE
CARGA DE NO MINIMO 15M QU 9.500KG DE MATERIAL |
COMPACTADD, ANO DE FABRICACAO A PARTIR DE 2012,
|EM PERFETO ESTADO DE CONSERVACAO E
FUNCIONAMENTO COM CONDUTOR.

12 MESES

ta

02

CAMINHAO DE COLETA DE RESIDUOS RECICLAVEIS,
 CARROCERIA TIPO BAU, ADAPTADO COM PLATAFORMA
TRASEIRA COM; CAPACIDADE PARA 4 PESSOAS;
CORRIMAO NAS LATERAIS E GRADES DE METALON
MOVEIS E AJUSTAVELS, EQUIPADA COM MOTOR DIESEL,
COM CAPACIDADE DE CARGA DE 12.000KG, TRES EIXOS,
EM  PERFEITO  ESTADO DE  CONSERVACAD E
FUNCIONAMENTO, COM CONDUTOR

12 MESES

B! 3
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8. Levantamento de solugoes

Para fins de otimizar o presente processo de contratacdo, o Poder Publico promoveu
a analise de solugdes compativeis com as necessidades de negécio para identificar
a melhor solugéo.

Nesse mister, a Administragdo Municipal buscou proporcionar a escolha da melhor
solucdo possivel em termos de eficacia, efetividade e eficiéncia, além de
economicamente viavel, atendendo adequadamente as necessidades de negécio que
motivaram a demanda.

A primeira analise levantou a possibilidade de se utilizar uma frota de caminhdes
comuns com a qual a Administragdo pudesse atender a demanda da coleta e
transporte de residuos sdlidos, contudo restou como uma solugdo levantada que nao
merece prosperar, uma vez que o volume de lixo diario coletado & superior a 40
toneladas dia, um volume sabidamente expressivo que muito dificilmente seria
processado sem auxilio de caminhdes compactadores.

Por isso, temos que a melhor solucao levantada efetivamente é a locagéo de
Caminhdo Compactador e Bau, uma vez que tal equipamento pode ser utilizado com a
obtencdo de 6timos resultados para facilitar a coleta de residuos e principalmente para
compactar este volume gragas ao seu dispositivo hidraulico traseiro que é capaz de

compacta-los facilitando o processo em inimeros aspectos, 0 que nao possui um
caminhao comum.

9. Analise comparativa de solugoes

No processo de analise comparativa de solugbes para atender essa necessidade da
Administragdo Publica Municipal foram encontradas trés eventuais solugdes abaixo
relacionadas as quais foram analisadas e comparadas, a saber:

1) solugdo da demanda através da aplicagao e uso de caminhdes comuns do proprio
municipio, economizando assim uma expressiva quantia de recursos do Tesouro
Municipal,

2) compra/aquisigao de uma frota de caminhdes por parte do Municipio, a fim de que
os servicos pudessem ser feitos com veiculos de propriedade do Municipio, evitando
assim locagao;

3) locagdo de caminhdes compactadores e bau através de locagdo com empresas
prestados de servigo.

Ao final, feito o comparativo de solugdes, restou viavel a ultima solugéo constante do
item 3, isto &, locagdo de caminhdes compactadores e bau através de locagdo com
empresas prestados de servigo.
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10. Registro de solugdes consideradas inviaveis

No presente anteprojeto, a Administragdo Publica Municipal de Xinguara partiu do
principio légico que manda que o estudo técnico preliminar pudesse indicar qual a
melhor solugdo para o atendimento da necessidade/problema que motiva a
contratagdo pelo Municipio , seria indispensavel identificar no mercado todas as
possiveis e capazes de resolver o problema e, a partir de uma analise valorativa-
comparativa, definir a mais vantajosa, sob o ponto de vista técnico e econdmico.

Dessa forma, no processo de andlise comparativa de solugdes para atender essa
necessidade da Administracdo Publica Municipal foram consideradas e descartadas
como solucdes inviaveis as seguintes alternativas abaixo elencadas, a saber:

1) solugdo da demanda através da aplicagéo e uso de caminhdes comuns do préprio
municipio, economizando assim uma expressiva quantia de recursos do Tesouro
Municipal;

2) compral/aquisi¢do de uma frota de caminhdes por parte do Municipio, a fim de que
os servicos pudessem ser feitos com veiculos de propriedade do Municipio, evitando
assim locacgao.

11. Analise comparativa de custos (T'CO)

Ao se fazer a presente analise comparativa de pregos, o o principal objetivo foi
proporcionar a escolha da melhor solugéo possivel em termos de eficacia, efetividade e
eficiéncia para o Municipio de Xinguara, além de economicamente viavel, atendendo
adequadamente as necessidades de negocio que motivaram a demanda.

Ao final a planilha comparativa de custos ficou consolidada com cotagbes de quatro
empresas que operam no mercado paraense, cada qual com seus respectivos precos
gue seguem destacados na planilha abaixo ilustrada:

RAZAO SOCIAL UNITARIO GLOBAL

FREDSON DA SILVA SANTOS EIRELI-EPP-02.891.731 RS 53.000,00 RS 258.000,00
/0001-08

EXPRESS TRANSPORTADORA LTDA-27.391.380,0001-99 (RS 45.000,00 RS 214,000,00

CONSTRUTORA INDUSTRIAL MADEIRAS 00.488.605/0001- (RS 41,500,00 |RS 198.600,00
73

COOPERLIMPA COOPERATIVA RECICLAVEL-08.726.402 |R$ 35.623,48 (RS 163.467.72
/0001-65
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LFG MANUTENCOES ERIELI -27.499.157/0001-60 ~R$ 15.900,00 \R$ 190.800,00 ~

Dado exposto, temos que o0 montante consolidado do presente anteprojeto € de R$
1.310.365,68 (hum milhdo, trezentos e dez mil, trezentos e sessenta e cinco reais e
sessenta e oito centavos), valor este que corresponde ao periodo 12 (doze) meses.

12. Descricdo da solugdo de TIC a ser contratada

Quanto a descri¢do da solugdo a ser contratada, mediante tudo aquilo que foi exarado
no presente ETP, temos que a solugao mais viavel e adequada sera através aquisicao
por Sistema de PREGAO ELETRONICO para a contratagao de empresas para
prestagdo de servigos de locagéo de caminhdo compactador de lixo e bau para a
demanda da coleta e transporte dos residuos sélidos da sede e dos distritos do
Municipio de Xinguara, devido as seguintes vantagens abaixo elencadas.

A principio, temos que a adogao do Pregao Eletronico € a modalidade de licitagédo mais
adequada, recomendavel ¢ ideal, por se tratar o presente projeto de uma PRESTACAO
DE SERVICO CONTINUADA, cuja interrupgéo é suscetivel de comprometer a
continuidade das atividades da Administracdo e cuja necessidade de contratacéo deva
estender-se por mais de um exercicio financeiro e continuamente.

Nesse cenario, ndo ha duvida de que o PREGAO ELETRONICO ¢ o ideal, posto se
revelar um notavel incentivo a competitividade e a ampliagdo da disputa entre
fornecedores, que passou a dar uma maior credibilidade as contratagdes publicas e
aos certames licitatorios.

Recomenda-se a solugdo em comento, posto que o incremento da competitividade é
plenamente materializavel no Pregao Eletronico através da simples constatagéo de qu
um licitante que possua estabelecimento em qualquer lugar do pais pode participar d
um certame licitatorio promovido por qualquer instituicdo publica federal, estadual
municipal sediada no territério nacional, bastando estar conectado a Internet,
satisfazer os requisitos para credenciamento no servidor do sistema.

13. Estimativa de custo total da contratacgao

Valor (R$): 2.502.203,52

De acordo com os valores unitarios estimados para cada item, encontrados n3
Pesquisa de Precgos realizada pela Administragéo Publica de Xinguara, e considerando;
se os quantitativos solicitados na Requisicdo apresentada pela SECRETARlﬂ
MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE, SANEAMENTO E TURISMO, a estimativa d

custo total da contratagio foi estimado no valor global de R$ 1.310.365,68 (hun
milhdo, trezentos e dez mil, trezentos e sessenta e cinco reais e sessenta e oitg
centavos).

A realizacdo da pesquisa de pregos supra citada para a contratagao de servigos e
comento no ambito da Administragdo Publica Municipal foi feita atraves dr]
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procedimentos prévios e indispensaveis para a verificagdo de existéncia de recursos
financeiros suficientes para cobrir despesas decorrentes de cqntratag:éo, conforme
consta da DECLARACAO DE DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA - DDO N° 005
12023.

14. Justificativa técnica da escolha da solugao

A Equipe de Planejamento, Orgamento e Gestdo JUSTIFICA TECNICAMENTE
e declara o presente Estudo Técnico Preliminar da Contratagdo viavel do ponto de
vista técnico, por atender os requisitos tecnolégicos exigidos para a LOCAGCAO dos
caminhdes compactadores de que trata este instrumento administrativo.

Além da extrema urgéncia e necessidade da contratagao, insta considerar que o
Municipio ndo possui NENHUM caminh&o compactador para realizar toda a coleta da
zona urbana e dos distritos, deixando essa prestagéo de servigo a desejar

A presente JUSTIFICATIVA técnica também leva em conta que no ano de 2023 havera
um crescimento exponencial da quantidade de lixo domiciliar produzidos e sera maior
que nos anos anteriores devido ao surgimento de novos bairros na cidade, tais como
JARDIM AMERICA, SETOR UNIVERSITARIO e JARDIM TROPICAL | e Il. Conforme a
justificagcdo acima se faz necessario a contratacéo de 08 (oito) caminhdes, sendo 6
compactadores e 2 baus, para a coleta de lixo sdlidos domiciliar, comercial e industrial
na cidade de Xinguara.

Além do mais, a principal Justificativa Técnica consta do requerimento da
SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE, TURISMO E GESTAO, A elaboragdo das
especificagdes deste Projeto Basico é de responsabilidade desta Secretaria, que
constata e comprova a imensa necessidade de se fazer um certame licitatorio para
contratacdo dos servicos de coleta e transporte até unidade de transbordo de residuos
solidos urbanos, detalhando as atividades, locais, horarios e demais aspectos relativos
a prestagéo dos servicos.

15. Justificativa econdomica da escolha da solugao

A Equipe da Assessoria-Geral de Planejamento da prefeitura de Xinguara declara o
presente Estudo Técnico Preliminar da Contratagdo viavel do ponto de vista
econdmico, por atender os requisitos tecnolégicos negocial, por atender os requisitos
referentes as necessidades do negocio, bem como, conforme descritos acima>

A justificativa econdmica esta presente por tornar perfeitamente possivel a prestagao
de servigos por pregos sabidamente maédicos e bastante diversificado nas propostas
dos diversos fornecedores consultados na pesquisa de precos, ndo sendo possivel
observar ébices para o prosseguimento da presente contratacdo, desde que sejaml
adotadas as premissas e conclusdes descritas neste ETP.

planejamento da contratagdo pesquisou varias empresas que prestam ess
modalidade de servicos e fossem viaveis técnica, economicamente e adequadas a
demandadas desta Administragao.
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Cumpre ressaltar que a pesquisa de pregos que integra o arcabougo técnico desse
ETP promoveu coleta referencial de precos praticados no ambito de quatro empresas
que atuam nesse ramo e seguiu rigorosamente 0s parametros e diretrizes
governamentais previstos na INSTRUGCAO NORMATIVA N° 73, DE 5 DE AGOSTO DE
2020, que dispde sobre o procedimento administrativo para a realizagdo de pesquisa
de precos para a aquisicdo de bens e contratagao de servigos em geral, no ambito da
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional. VIDE ANEXOS 1,2,3 e
4.

Dessa forma, a escolha esta mais do que justificada sob o ponto de vista econdmico
para a solugdo encontrada, culminando numa oportunidade calculada com base numa
taxa minima de atratividade das empresas ou por limites estabelecidos por lei sobre o
capital investido na aquisicdo de um veiculo ou equipamento locado tem que ser
rentavel para quem presta os servigos.

Menos que isso, reduzir-se-4 em muito a margem de lucro que necessariamente a
empresa pode e necessita de auferir, sob pena de se tornar mais lucrativo a aplicagao
de seus recursos proprios em outro negécio mais vantajoso, como por exemplo, um
investimento bancario como poupanga, fundos ou agoes.

16. Beneficios a serem alcan¢ados com a contratacao

Quanto aos beneficios a serem alcangados com a contratagdo de que trata o presente
ETP, torna-se relevante dizer que tais servigos impactam diretamente na melhoria da
qualidade de vidas das comunidades da sede e dos distritos do Municipio de Xinguara,
pelos seguintes motivos e razdes:

a) Aumento consideravel da a quantidade de residuos a ser coletada;

b) Fortalecimento dos servigos de saneamento basico prestados através do aumento
imediato da capacidade de coleta diaria em razdo da chegada de novos equipamentos;

c) Ampliagdo das rotas de coletas a serem percorridas pelos veiculos coletores,
beneficiando uma quantidade muito maior de moradores;

d) Aumento imediato da periodicidade e a frequéncia de realizagéo da coleta em cada
bairro ou rota, aumentando o nimero de vezes em é realizada a coleta naquele bairro
ou distrito por semana ou més;

e) Agilidade ao percorrer a distancia em quildmetros de cada rota, abreviando
consideravelmente o tempo de coleta desde a saida até a entrega dos residuos
coletados no transbordo e a volta para garagem feita pelo caminhdo compactador,
assim como o percurso total de toda de frota;

f) Ampliacdo da frota de veiculos, incluindo a quantidade, capacidade, modelos,
caracteristicas especiais, para os caminhdes compactadores;

9de 1
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17. Providéncias a serem Adotadas

Entre as providéncias a serem adotadas em carater de urgéncia pela Administragao
Publica Municipal de Xinguara, podemos destacar a imediata realizagdo de um
certame licitatdrio para executar a contratagéo através de um processo na modalidade
PREGAO ELETRONICO, nao somente pela urgéncia que requer o caso em comento
mas também pelo fato de que o pregdo eletronico barateia enormemente os custos
de se fazer uma licitagdo. Sé o fato de n&o ser presencial, facilita muita coisa para o
Municipio, abrindo margem para um maior numero de participantes.

18. Declaracdo de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagao.
18.1. Justificativa da Viabilidade

Esta equipe da ASSESSORIA DE PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO do
Municipio de Xinguara, na pessoa de seu titular, mediante os estudos preliminares
realizados, restou evidenciado que a contratagao da solugdo descrita € mencionada
nesse ETP, isto é, a CONTRATACAO DEEMPRESA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE LOCACAO DE VEICULOS COMPACTADORES DE RESIDUOS
COMUNS E VEICULOS TIPO BAU PARA A COLETA SELETIVA é uma medida
apropriada e adequada para garantir o atendimento do negécio e da necessidade,
revelando-se numa solucgdo louvavel, ideal, possivel e tecnicamente necessaria, pelo
que essa equipe de planejamento declara-se favoravel a execugéo do pleito por
considerar viavel a contratagéo pretendida para o objeto presente desse ETP.

19. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

Despacho: APROVAMOS esse ETP e encaminhamos para aprovacao e assinatura do titular da SECRETARIA DE MEIO

AMBIENTE, SANEAMENTO E TURISMO e 0 SECRETARIO DE ADMINISTRACAOQ, axima na area de TIC.
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ASSESSOR TECNICO

10 de 10




UASG 980571

Lista de Anexos

"won "on

Estudo Técnico Preliminar 4/2023

Atencao: Apenas arquivos nos formatos ".pdf", ".txt", ".jpg", ".jpeg", ".gif" e ".png" enumerados abaixo sdo anexados

diretamente a este documento.

Anexo [ - ANEXO 01.pdf (302.49 KB)
Anexo II - ANEXO 02.pdf (229.47 KB)
Anexo III - ANEXO 03.pdf (314.7 KB)
Anexo 1V - ANEXO 04.pdf (239.1 KB)
Anexo V - ANEXO V.pdf (151.51 KB)
Anexo VI - ANEXO VILpdf (154.05 KB)
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