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Secretaria Municipal de Administragdo

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Elaboragdo e Gestdo do Plano de Contratag¢des Anual

| - Descricdo da Necessidade da Contratagdo

Com a publicacdo da Lei n2 14,133, de 2021, a temética de governanga em contratagdes
publicas foi algada a patamar de maior relevincia no cendrio da logistica e do direito publico
brasileiros. Distintamente da sua antecessora, qual seja, a ja revogada Lei n2 8.666, de 1993, a
ora nominada Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos — NLL — protagoniza maior
imers3o na fase de planejamento do metaprocesso de contrata¢gdes governamentais, em teor
analitico que conta com cerca de trés dezenas de artigos dedicados a etapa preparatéria de
certames e de contratagoes diretas.

Respondendo por artefato de governanga com enorme potencial de impacto cultural nas
organizacdes publicas, o plano de contratacdes anual (PCA) é assentado na NLL em dois de seus
dispositivos, a saber:

Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a o seguinte:

[

VIl - a partir de documentos de formalizagdo de demandas, os 6rgdos responsaveis
pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de regulamento,
elaborar plano de contratacdes anual, com o objetivo de racionalizar as contratagdes
dos 6rgdos e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu
planejamento estratégico e subsidiar a elaboragdo das respectivas leis orgamentarias.
[..]

§ 12 O plano de contratacdes anual de que trata o inciso VII do caput deste artigo
devers ser divulgado e mantido & disposi¢do do publico em sitio eletrdnico oficial e
serd observado pelo ente federativo na realizagdo de licitagdes e na execucdo dos
contratos.

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério € caracterizada pelo planejamento

e deve compatibilizar-se com o plano de contratactes anual de que trata o inciso VI
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentdrias, bem




N Y
como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestéc\)bu\é'%?&/

interferir na contratacdo, compreendidos: .

(]

§ 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo deverd
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a
avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da contratagdo, e conteréd os seguintes

elementos:

[..]
Il - demonstracio da previs3o da contratacdo no plano de contratacdes anual, sempre
que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da

Administragao;

Mais a mais, uma vez elaborado, o plano de contratag8es anual devera ser divulgado ainda
no Portal Nacional de Contratacdes Publicas, consoante preconiza o artigo 174 da Lei n? 14.133,

de 2021.

Se, por um lado, um olhar preliminar possa suscitar o entendimento de que a elaboragdo
do PCA recai em mera discricionariedade do gestor publico, em decisdo por Poder do ente
federativo, uma andlise sistémica do novel diploma legal traz conclusdes menos eldsticas. Em
apertada exposigdo, um principioldgico artigo 40 dispSe que o planejamento das compras deve
“considerar a expectativa de consumo anual”. Na mesma toada, ao se debrucar sobre a
problemética do fracionamento de despesas, o artigo 75, em seu inciso | do § 19, orienta que o
gestor, ao optar por processar contratagdo via a chamada dispensa por valor, considere o
somatério “do que for” despendido no exercicio financeiro por sua unidade gestora. Ambos os
comandos, tomados aqui em rol exemplificativo, acabam por trazer a baila objetiva questdo:
como considerar a expectativa de consumo anual, ou prever o somatédrio daquilo que sera
despendido no ano civil, sem um plano de contratagdes anual? Por 6bvio, a resposta acaba por
revelar uma espécie de poder-dever da Administragdo Publica na concep¢do e na boa execugdo
do PCA.

Nesses termos, a conclusdo é inafastével: a elaboragdo e a execucdo do PCA é tarefa que
maximiza o interesse publico, sendo entendida como de dever inafastavel a Administragdo.

A fim de conferir maior dinamismo, potencial de transformagdo e robustez na gestdo, em
um paradigma de Governo Digital, mostra-se essencial dispor de uma ferramenta de tecnologia
da informacdo e comunicacdo dedicada a elaboracéo e ao controle da execucdo do plano de
contratacdes anual. Sem tal instrumento, assumir-se-iam riscos alargados de majoragdo indevida
do custo processual inerente ao planejamento, bem como perda do grau de monitoramento
desejado. Ademais, vislumbra-se que uma acurada ferramenta de TIC possa, inclusive, prover
relatérios e metadados capazes de incrementar a transparéncia junto a sociedade e aos 6rgdos
de controle, bem como fomentar o efetivo didlogo com o mercado.




Il - Requisitos da contratagdo
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Como requisitos minimos, arrolam-se, segmentando-se por subprocessos imanentes a

concepcio e execugdo do PCA:

(i)

(ii)
a.
b.

C.

(iii)

Elaboragdo do PCA:

Possibilitar ao requisitante listar suas demandas, em documento de formaliza¢do de
demanda (DFD) estruturado, com metadados préprios a esta etapa;

Listar as demandas de que trata a alinea “a” com base no histdrico de contratagdes, de

forma a otimizar a prospecgao;

Possibilitar a elaboracdo de DFDs com base em itens de materiais e de servigos integrados

ao catdlogo;

Possibilitar a elaboracio de DFDs com base em itens de materiais e de servigos ainda ndo

constante de catalogo;

Agregar demandas de mesma natureza, como forma de indicagdo de contrata¢des

conjuntas de DFDs distintos;
Associar precos estimados aos DFDs;

Na hipétese de itens importados na base de dados, a partir do histérico de contratagdes,
associar pregos com fulcro no valor contratado, atualizados via indices de mercado;

Prover fluxo analitico e autorizativo no subprocesso de elaboragdo do PCA;

Possibilitar filtros que indiquem a oportunidade de contratagbes conjuntas ou
centralizadas;

Gerar e disponibilizar visdo otimizada do calenddrio de contratagdes.

Publicagdo do PCA:
Gerar de relatério, com link web, para disponibilizagdo em sitio eletrénico oficial;
Prover interligacdo com o Portal Nacional de Contratagcdes Publicas;

Realizar publica¢do automatica, apds atualizagdo.

Execucdo do PCA:




,.umu'~.,

'.\\\AC!" /'/\

4\\
z’:
c}
/. g
a. Possibilitar alteragdo do PCA, durante a execugdo do plano; w/’

b. Atualizar o calendario de contratagdo;

c. Prover controle do fluxo processual, com seus reflexos no calendario de contratacao;

d. Apresentar recursos de acompanhamento de prazos;

e. Prover auxilio na geragdo do relatério de riscos a inexecugdo do PCA.

Ademais, como requisito minimo, o suporte para o uso da ferramenta, com otimizado nivel
de servico de atendimento, é condigdo sine qua non para a implantagdo e operacionalizagdo do

sistema almejado.

Ill - Estimativas das quantidades de contratacdo

Em face da realidade administrativa publica, estima-se a necessidade de contratagdo de

licencas que possibilitem acessos simultaneos.

A justificativa é a de que o fluxo de elaboragdo do PCA implica a divisdo de papeis em
requisitantes, setores técnicos (quando pertinentes ou factiveis), setor de contratacbes e
autoridade competente. Em especial, as fases iniciais a concepgdo do plano, na qual os
demandantes d3o forma aos documentos de formalizacdo de demanda, exigem a prospecgdo de
necessidades por parte dos clientes em potencial — os requisitantes, dispersos nos diversos
setores organizacionais. Eis que tal capilaridade resulta na quantidade de acessos pleiteada.

Mister consignar que, mesmo apés a elaboragdo do PCA, os mesmos requisitantes terdo
de diligenciar ag8es continuas para a sua execugdo, seja para fins de atualizagdo das demandas
ou acompanhamento da dinamica do calenddrio de contratages.

IV - Levantamento de mercado

Em face da necessidade posta, o presente estudo volta-se as formas de se dispor de
sistema de TIC capaz de ensejar a elaboracdo e a execugdo do PCA.

Num prisma inicial, discute-se a execugdo direta ou indireta do objeto.

Para fins de execucdo direta, esta Administragdo teria que, por recursos proprios,
desenvolver a ferramenta de TIC em tela. Em dtica detida, tal ndo se revela a melhor linha de
acdo, em face da (i) restricdo de recursos organizacionais para o desenvolvimento em si, seja da




<

rea de negdcios, seja de insumos para a construgdo intentada; (ii) dilatado interregno ne @8sqr Q.5 ®

a um suposto desenvolvimento e validagdo; (iii) necessidade de aloca¢do continua de pessoa
para a manutencdo do sistema, uma vez desenvolvido. Nesses lindes, a execugdo direta é

alternativa ora descartada.

No que concerne, dessarte, a execugdo indireta, a prospeccdo de mercado desvelou a
atrofia de ofertas de softwares que cumpram os requisitos minimos arrolados no Titulo Ill deste
ETP. Imposta mencionar, de antemdo, que a contratacdo de uma fébrica de software, por
exemplo, para o desenvolvimento da ferramenta em pauta, é linha de acdo descartada, haja vista
o lapso temporal até que esta Administragdo possa dispor do sistema.

Ao que prenuncia, os diversos portais e plataformas de compras privados, na presente
data, voltam-se as funcionalidades da selegdo do fornecedor e, quando muito, da gestdo
contratual. A fase preparatéria é tocada com mais raridade e — o presente foco — as etapas
inerentes ao PCA, antecedentes a fase preparatéria, ainda sdo lacunares, grosso modo.

H4 duas principais exce¢des que vém a minimizar o patente hiato. Sdo elas o Sistema de
Planejamento e Gerenciamento de ContratagGes - PGC, disponivel na Plataforma de Compras do
Governo Federal, e o GovPlan — Solu¢des em Planejamento de Compras, veiculado pelo Grupo
Negdcios Publicos.

O Sistema PGC conta com histérico temporal de existéncia mais dilatado, sendo
disponibilizado sem custos adicionais pelo Poder Executivo Federal. E médulo componente do
SIASG, hoje integrado as demais solugdes do Compras.gov.br. Ja o GovPlan responde por
langamento mais recente, sendo solugdo inteiramente dedicada ao PCA.

Em termos cotejamento, a dimensdo qualitativa deve ser precedente, e é sumarizada no
Quadro 1, em termos de elementos principais subjacentes ao PCA.

Quadro 1. Cotejamento qualitativo entre o Sistema PGC e o GovPlan

PGC GovPlan

Possibilidade de confecgdo de DFD,
com metadados estruturados

Sim Sim

Importag8o automatica do histérico . . . o

. N3o (ndo se da de forma otimizada .
de contratagBes no exercicio - Sim
. e automatica)
anterior

Atualizac3o de pregos com base em
indice de mercado

Ndo Sim




PGC GovPlan
Fluxo autorizativo do PCA Sim Sim
Possibilidade de insergdo de DFD . . .
Apenas com integracao Sim
com e sem integragdo ao catalogo
Possibilidade de compilagéo de it SiF
DFD
Integragdo com O PNCP Sim Sim
Atendimento Pouco satisfatério (ver analise) Sim
R h d
ecursos de acompanhamento de Nk i
prazos
Geragdo de relatérios do PCA Sim Sim

No que diz respeito ao atendimento, cedigo é o fato de que a Secretaria de Gestdo do
Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos — SEGES — area de negocios do Sistema PGC,
concentra e estrutura do atendimento relativo ndo s6 ao sistema em pauta, mas a todos os
modulos do Sistema de Compras do Governo Federal. Em anos recentes, a adesdo ao sistema
logistico do Poder Executivo federal observou crescimento exponencial, protagonizado por
municipios: mais de 2.500 municipios passaram a usar as solucdes, em evolugdo que se estende
desde outubro de 2019%. Malgrado a consolidagdo de niveis de atendimento, fato é que a SEGES
hoje compde gargalo ao suporte técnico ao usudrio, em face da insuficiéncia de recursos de
pessoal para prover orientacdes, especialmente em niveis 2 e 3. Tal fato foi, inclusive, ressaltado
pelo Acérddo n2 1.637/21 — Plenario do Tribunal de Contas da Unido, em sede de diagndstico do
préprio PGC:

9.1.1.4. auséncia de avaliagdo periddica, pela Seges/ME, da qualidade do servigo de
suporte técnico prestado aos usuarios, de modo a garantir a prestagdo de servicos por

terceirizados treinados, ndo apenas no sistema em si, mas também nas regras juridicas
e de negdcios subjacentes ao produto;

O Quadro 1 permite, na dimens3o qualitativa posta, inferir que, a despeito de o Sistema
PGC possuir maior consolidagdo longitudinal na Administracdo Publica federal, ha limitagdes que
hoje se fazem cronicas. No retrato atual, pois, insurge a necessidade de se dispor de sistema mais
moderno, com subsidios otimizados para a formagéo do PCA (importagdo de histdrico e
atualizagdo de pregos) e com melhor suporte técnico ao usudrio. Nessa senda, o GovPlan vem a

1 Dados em https://www.gov.br/compras/pt-br[cidadao/painel-municipios.
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bem atender o interesse publico, sem prejuizo de que novo cotejamento seja realizado er_angos.
vindouros, a fim de novo levantamento de mercado.

H4 de se mencionar que a empresa GovPlan Sistemas Inteligentes Ltda. possui
“axclusividade no sistema de planejamento governamental projetado para auxiliar as Instituigdes
Publicas no desenvolvimento, implantagdo, e monitoramento do plano de contratacdes anual”,
consoante assenta Atestado exarado pela Associa¢do Comercial do Parané (ACP), a fl. XX deste

processo.

V - Estimativa do valor da contratagdo

O valor é estimado em R$ 17.990,00 (dezessete mil, novecentos € noventa reais),
conforme proposta anexa, em face do numero de usudrios simultaneos almejado.

VI - Descri¢do da solugdo como um todo

Contracdo do Sistema GovPlan, para fins de elaboragéo e controle da execucdo do Plano
de Contrata¢des Anual, com acesso para 03(trés) usudrios simultaneos, pelo periodo de 1 (um)
ano, prorrogavel nos termos dos artigos 106 e 107 da Lei n2 14.133, de 2021.

O Sistema GovPlan deve atender a todos os requisitos dispostos no Titulo Il deste Estudo.

ViI - Justificativa para o parcelamento da contratagdo

N3o se aplica, por ser item dnico.

VIiI - Resultados pretendidos

Como resultado, tem-se o atendimento da necessidade detalhada no Titulo | deste Estudo,
mormente no que diz respeito ao compliance com a Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, com realce a atragao 3 maior racionalidade administrativa e a mitigagdo do risco
de fracionamento de despesas.
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IX - Providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebracdo do contrato

Td

Desejavel o desenvolvimento de competéncias na temética do Plano de Contratagdes
Anual, sem prejuizo que tal se dé de forma concomitante & contratagdo.

X — Contratag¢des correlatas e interdependentes

N3o ha.

X1 — Possiveis impactos ambientais

N3o se aplica.

XlI - Posicionamento conclusivo

A solu¢do em pauta, qual seja, a contrata¢do do GovPlan como plataforma de TIC
subjacente a elaboragdo e controle da execu¢do do PCA, mostra-se adequada ao atendimento
da necessidade consignada no Titulo | deste Estudo.

Xinguara — PA, 19 de abril de 2024.

SoapKs

4

Renato Gomes
Assessor de Planejamgnto,
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ESTADO DO PARA
MUNICIPIO DE XINGUARA
Secretaria Municipal de Administragdo

ANALISE DE RISCOS

RISCO RESPONSAVEL MEDIDA

Elaborar tabelé de

i ibilizagdo e
Mars:na d|s.pon|b a Contratada multas especifica
do sistema
para a mora.
Follow up
Inexecucdo contratual Contratada Previsio de aplicagdo

de sangdes

Prever prazo de

Suporte insatisfatério Contratada atendimento (prever
SLA de atendimento)

Indisponibilidade da Prever SLA de
ferramenta Comiraiaga disponibilidade
Agentes da administracdo
sem conhecimento sobre Administragdo Prover capacitacdo
PCA
Setores organizacionais Prover agdes de
sem engajamento com Administracdo comunicagdo e
relacdo ao PCA capacitagdo

Regulamentar PCA

Indefini¢cdo de prazos e de
atores responsaveis pelo Administracdo /
PCA

to e Gestdo
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