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PARECER DO CONTROLE INTERNO N° 20221370.
UNIDADE GESTORA Secretaria Municipal de Infraestrutura - SEMINFRA.
PROCESSO ADMINISTRATIVO | 2022/015/1107.
MODALIDADE DE LICITACAO Pregdo Eletrdénico (SRP) n°® 005/2022-SEMINFRA.
ORDENADOR DE DESPESAS Daniel Guimardes Simdes.
PREGOEIRA Ana Flavia Lopes Ferreira.
Registro de Preco para contratacdo de empresa
especializada para a aquisicdo de tubos de
OBJETO concreto e Dbloco de concreto para atender as
necessidades da Secretaria Municipal de
Infraestrutura - SEMINFRA.
Jud Industria e Comercio de Pré Moldados.
Contrato n® 031/2022-SEMINFRA
Valor R$ 1.225.000,00.

CONTRATADAS ~ . ; .
Ecosolos Construcdo e Comercio Eireli.
Contrato n° 032/2022-SEMINFRA
Valor RS$ 103.800,00.
- 12 meses, a partir da data de sua assinatura.
VIGENCIA Contrato assinado em 18 de abril de 2022
Lucas Queiroz Reis - Titular
FISCAIS DO CONTRATO Elvis Portela de Aguiar - Substituto.

Portaria n° 001/2022/NLCC/SEMINFRA.

I. INTRODUCAO

Trata-se de processo licitatério na modalidade Pregdo Eletrdnico (SRP) n
005/2022-SEMINFRA, da Ata de Registro de Precos n° 007/2022-SEMINFRA e dos
Contratos Administrativos n°® 031/2022-SEMINFRA e 032/2022-SEMINFRA, cujo
objeto é o Registro de Preco para contratacdo de empresa especializada para
a aquisicdo de tubos de concreto e bloco de concreto para atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Infraestrutura - SEMINFRA.

A documentacdo estd arquivada em 1 (uma) pasta da prdépria Secretaria e
apds ser baixado em Diligéncia (20221114, em 11/08/2022), os autos foram
recebidos nesta Controladoria Geral no dia 23/08/2022, as 9h47, por meio do
Memorando n° 111/2022-SEMINFRA, para andlise técnica obrigatdéria e posterior
emissdo de parecer.

o

II. DA ANALISE DO PROCESSO

O processo fol efetivado em observancia ao Decreto Municipal n° 206/2018-
GAP/PMS, Decreto Municipal n°® 706/2021-GAP/PMS, Lei n° 10.520/2002, Decreto
Federal n° 10.024/2019, Lei Complementar n° 123/2006 alterada pela Lei
Complementar 147/2014, aplicando-se subsidiariamente Lei n°® 8.666/1993;

sendo instruido contendo os seguintes documentos:

NA FASE INTERNA
Memorando n° 064/2022/COMPRAS/SEMINFRA da Divisdo de Compras ao Nucleo de
Licitagdes, Contratos e Convénios, por meio do gqual encaminha mapa de
levantamento de precos para inicio de processo de 1licitacd&o, autorizado
pelo Ordenador de Despesas em 03/03/2022 (fl. 1);
Solicitacdo de Materiais assinado pelo Ordenador de Despesas em 24/01/2022
(f1. 2);
Memorando n° 029/2022-ENGENHARIA-SEMINFRA, solicitando a ©pesquisa de
mercado de 3 (trés) empresas conforme discriminado, assinado pelo Assessor
Técnico Sr. Lucas Queiroz Reis em 20/01/2022 (fl. 3);:
Justificativa Técnica n° 005/2022-ENGENHARIA-SEMINFRA assinada pelo
Engenheiro Civil Sr. Lucas Queiroz Reis em 20/01/2022 (fls. 4/8);

Parecer do Controle Interno n°® 20221370 Padgina 1 de 6



N .

St PREFEITURA DE CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO - CGM
iy

g

SANTAREM Av. Dr. Anysio Chaves, n°® 842-A, Bairro Aeroporto Velho
Santarém - PA | CEP: 68.030-290

e Autorizacdo assinada pelo Ordenador de Despesas (fl. 9);

e Quadro Demonstrativo de Precos e Média - Cotacdo, aprovado pelo Ordenador
de Despesas e assinado por Ronilson Max Lisboa em 03/03/2022 (fls. 10/11);

e Cotacdo de precos de mercado com as empresas: Jud Induastria e Comércio de
Pré-Moldados, Macario Construcdo e Instalacdo Eireli e Ecosolos Construcédo
e Comércio LTDA (fls. 12/17);

e Termo de Autuacdo assinado pelo Sr. Carlos Ricardo Melo Dezincourt - Chefe
do NAF em 12/04/2022 (fl1. 18);

e Autorizacdo assinada pelo Ordenador de Despesas em 11/04/2022 (fls. 19);

e Termo de Reserva Orcamentédria assinada pelo Chefe do NAF em 11/04/2022 (f1.
20) ;

e Termo de Referéncia assinado pelo Assessor Técnico de Engenharia Sr. Lucas
Queiroz Reis, autorizado pelo Ordenador de Despesas (fls. 21/25);

e Nota de Reserva Orcamentdria n° 781: Ficha 602, Unidade 110700, Funcional
26.451.0010.1011.0000, Cat. Econ. 3.3.90.30.00, Cédigo de Aplicacdo 001001,
Fonte de Recurso 1.500, Valor R$ 1.000.000,00 (fl1. 26);

e Cépia do Decreto Municipal n° 010/2021-GAP/PMS este que dispde sobre a
nomeacdo do Sr. Daniel Guimardes Simdes ao cargo em comissdo de Secretéario
Municipal de Infraestrutura (fl. 27);

e Coébpia do Decreto Municipal n°® 031/2021-GAP/PMS este que dispde sobre a
nomeacdo do Sr. Carlos Ricardo Melo Dezincourt ao cargo em comissdo de
Chefe do Nucleo de Administracdo e Financas I — NAF I (fl. 28);

e Cobpia da Portaria n° 064/2021/SEMINFRA que dispde sobre nomeacdo de
Pregoeiro e Auxiliares com respectiva publicacdo na Imprensa Oficial do

Estado do Pard - IOEPA n° 34.674, em 18/08/2021, péaginas 201-202 (fls.
29/31);

e Copia de Certificacdo de Formagcdo - Pregoeiro a Ana Flavia Lopes Ferreira
(f1. 32);

e Portaria n°® 019/2022/NLCC/SEMINFRA que constitui como Fiscal de Contrato o
Sr. Lucas Queiroz Reis e Fiscal Substituto o Sr. Elvis Portela Aguiar, com
respectiva publicagdo de portaria na Imprensa Oficial do Estado do Para -
IOEPA n° 34.949, em 28/04/2022, pagina 150 (fls. 33/34);

e Minuta da Edital SRP Pregdo Eletrdénico n° 005/2022-SEMINFRA e seus anexos
(fls. 35/62);

e Parecer Juridico n°® 056/2022-CTJ/SEMINFRA emitido em 13/04/2022 por Antonio
Eder John de Sousa Coelho - OAB/PA 4572, por meio do qual se manifesta:
“[...] por entender que as exigéncias contidas na Lei Federal no. 8.666/93
e Decreto no. 10.024/2019 s&o observadas, quer no Edital quer na minuta do
Contrato Administrativo, somo de manifestacdo favoravel a realizacdo do
certame licitatério pretendido [...]1” (fls. 63/69).

FASE EXTERNA
e Edital do Pregdo Eletrdnico (SRP) n° 005/2022-SEMINFRA e seus anexos: Termo
de Referéncia, Minuta do Contrato, Modelo de Proposta de Precos, Modelo de
Declaracdo de Elaboracdo Independente de Proposta, Carta de Apresentacdo
dos Documentos de Habilitacdo e Modelo de Declaracdo de Enquadramento como
Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte; com abertura no dia 04/05/2022,
as 9h (fls. 70 a 97);
e Dados do Processo cadastrado no Portal de Compras Publicas (fl. 98);
e Print de tela da insercdo dos documentos no Portal de Transparéncia
Municipal (f1. 99);
e Aviso de Licitacdo do Pregdo Eletrénico SRP n° 05/2022-SEMINFRA publicado
em 19/04/2022 em Jornal de grande circulagdo; no Didrio Oficial do Estado
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do Pard — IOEPA n° 34.938, em 19/04/2022, péagina 111 e no Didrio Oficial da
Unido - Secdo 3, n° 74, em 19/04/2022, péagina 256 (fls. 100/102);
Documentos da empresa JUA INDUSTRIA E COMERCIO DE PREMOLDADOS: Instrumento
Particular de Constituicdo da Sociedade por Cotas de Responsabilidade
Limitada e respectivas alteracdes contratuais; Comprovante de Inscricdo e
de Situacdo Juridica; Certiddo Positiva de Natureza Tributaria - Estadual;
Certid&o Positiva de Natureza N&do Tributédria - Estadual; Certid&o Negativa
de Débitos Trabalhistas; Documento de Identificacdo do Sr. Edilson Malcher
Muniz; Certiddo Positiva com efeitos de negativa de Débitos relativos aos
Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido; Balanco Patrimonial - 2021;
Demonstracdo do Resultado - 2021; Certiddo Negativa inexisténcia de titulo
ou documento protestado; Certid&o Negativa de Débitos Municipais e a Divida
Ativa do Municipio; Certificado de Regularidade do FGTS - CRF; Documento de
Identificacdo do Sr. Edilson Malcher Muniz; Atestado de Capacidade Técnica;
Declaragdo de Enquadramento como Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte;
Carta de Apresentacdo dos Documentos de Habilitagdo; Declaragdo de
Elaboracdo Independente de Proposta; Proposta de Precos; Readequacdo de
Proposta de Precos (fls. 103/142);

Documentos da empresa MACARIO: Certiddo de Regularidade Profissional -
Contabilidade; Declaracdo de enquadramento como Empresa de Pequeno Porte;
Balanco Patrimonial - 2019; Termo de Encerramento - 2019; Demonstracdo do
Resultado - 2019; Balanco Patrimonial - 2019; Termo de Abertura; Certidao
Negativa de Débitos relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da
Unido; Certid&o Judicial Civel Negativa; Certiddo Negativa de Débitos
Municipais; Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas; Certiddo Positiva
com efeitos de negativa de Débitos relativos aos Tributos Federais e a
Divida Ativa da Uni&o; Certidéo Negativa de Natureza N&o Tributéria -
Estadual; Certid&o Positiva de Natureza Tributdria - Estadual; Termo de
Autenticacao JUCEPA; Atos de Alteracdo Contratual Empresarial; Comprovante
de Inscrigdo CPF; Certificado de Regularidade do FGTS - CRF; Documento de
Identificagdo de Cleodiceia Macario Nascimento; Comprovante de Inscrigdo e
de Situacdo Cadastral; Atestado de Capacidade Técnica (fls. 143/172);
Documentos da empresa ECOSOLOS CONSTRUCAO E COMERCIO EIRELI ME: Certidéo
Inteiro Teor Digital - JUCEPA; Contrato Social de Sociedade Limitada e
respectivas alteragdes contratuais; Termo de Autenticacdo - JUCEPA;
Certid&o Judicial Civel Negativa; Comprovante de Inscricdo e de Situacéo
Cadastral; Certificado de Regularidade do FGTS - CRF; Certiddo Negativa de
Débitos Municipais e a Divida Ativa Municipal; Certiddo de Regularidade de
Natureza Tributdria - Estadual; Alvara Municipal 2022; Certiddo Negativa de
Débitos Trabalhistas; Certid&do Negativa de Natureza N&o Tributéaria -
Estadual; Comprovante de Inscrigdo e de Situagdo Cadastral; Declaracdo de
Elaboracdo Independente de Proposta; Carta de Apresentacdo dos Documentos
de Habilitacdo; Declaracdo de Enquadramento como Microempresa/Empresa de
Pequeno Porte; Certificado de Regularidade do FGTS - CRF; Certid&o Negativa
de Débitos Municipais e a Divida Ativa do Municipio; Balanco Patrimonial -
2020; Demonstracdo do Resultado do Exercicio - 2020; Termo de Autenticacéo
- JUCEPA; Certid&o Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Relativos
aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido; Atestado de Capacidade
Técnica; Comprovante de 1Inscricdo e de Situacdo Cadastral; Certidéo
Negativa de Débitos Trabalhistas; Documentos de Identificacdo do Sr. Wilmar
Nonato da Cruz Frazdo Netto; Certiddo de Regularidade de Natureza

Tributédria - Estadual; Certid&do Negativa de Natureza N&o Tributéaria -
Estadual; Carta de Apresentacao da Proposta de Precos; Carta de
Apresentacdo da Proposta de Precgos; Proposta de Pregcos - Realinhada (fls.
173/224) ;
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Ata de Propostas extraida do Portal de Compras Publicas, assinada pela
Pregoeira (fls. 225/227);

Ata Final do Registro de Precos Eletrdnico n° 005/2022 com inicio em
04/05/2022 e encerrada em 27/05/2022, assinada pela Pregoeira (fls.
228/253);

Resultado de Julgamento - Pregdo Eletrénico SRP n° 5/2022 - SEMINFRA
publicado no Di&drio Oficial da Unido - Secdo 3, n° 103, em 01/06/2022,
pédgina 337 (fl. 254);

Termo de Adjudicacdo assinado pela Pregoeira em 01/06/2022 (fls. 255/256);

Aviso de Adjudicacdo e Homologacdo - Pregdo Eletrdnico SRP n° 5/2022-

SEMINFRA publicado no Didrio Oficial da Unido - Secdo 3, n 104, em
02/06/2022, pagina 319 (fl. 257);

Minuta da Ata de Registro de Precos (fls. 258/263);

Ata de Registro de Precos n° 007/2022, assinada pelo Ordenador de Despesas
e empresas vencedoras do certame SRP Pregdo Eletrdnico n° 5/2022-SEMINFRA
em 15/06/2022 (fls. 264/270);

Publicacdo do Aviso de Registro de Precos - Pregdo Eletrénico SRP n°
005/2022-SEMINFRA no Didrio Oficial da Unido - Secdo 3, n° 115, em
21/06/2022, pagina 393 (fl. 271);

1 (uma) via do Contrato Administrativo n® 031/2022-SEMINFRA (fls. 272/278);
Publicacdo do Extrato do Contrato n® 031/2022-SEMINFRA no Didrio Oficial da
Unido - Secdo 3, n° 121, em 29/06/2022, pagina 350 (fl. 279);

1 (uma) via do Contrato Administrativo n°® 032/2022-SEMINFRA (fls. 280/286);
Publicacdo do Extrato do Contrato n° 032/2022-SEMINFRA no Didrio Oficial da
Unido - Secdo 3, n° 121, em 29/06/2022, pagina 350 (fl. 287).

III. DA JUNTADA DOCUMENTAL

Diligéncia n°® 20221114 emitida pelo Controle Interno em 11/08/2022 (fls.
288/292) ;

Balanco Patrimonial - Exercicio 2021 da empresa Jud Industria e Comércio de
Pré-Moldados LTDA (fls. 293/295);

Termo de Homologacdo assinado digitalmente pelo Ordenador de Despesas (fls.
296/297) ;

Justificativa, referéncia a Diligéncia n° 20221114, assinada pela Pregoeira
em 22/08/2022 (fls. 298/301);

Certiddes de Regularidade de Natureza Tributaria e de Natureza N&o
Tributéaria, ambas Estaduais (fls. 302/303);

Balan¢co Patrimonial - Exercicio 2021 da empresa Ecosolos Construgdo e
Comercio LTDA.

IV. DA ANALISE DA DILIGENCIA

Durante a anédlise dos autos, constataram-se algumas falhas, motivo pelo
qual o processo licitatdério foi baixado em diligéncia. Passa-se a analise
quando do retorno:
1) O Edital publicado (fls. 70/97) n&do contempla em seus anexos a Minuta
da Ata de Registro de Precos, estando presente procedimentalmente a Minuta
(fls. 258/263) somente apdés a publicacdo do Aviso de Adjudicacgdo e
Homologacdo (fl. 857). Uma vez ausente a Minuta da Ata de Registro de Precos
como anexo ao Edital publicado ensejar-se-ia violagdo do principio da
vinculacdo ao instrumento convocatdério; isso porque o Edital se torna a lei
do certame ao qual regulamenta. Destaca-se que a inobservancia do Principio
da Vinculacdo do Instrumento Convocatdério pode causar a nulidade do
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procedimento. Ademais, uma vez ndo publicizada a Minuta Ata de Registro de
Precos a qual a Administracdo pretende oficializar junto a terceiros, pode
ensejar méacula os principios da publicidade e, consequentemente, da
igualdade e legalidade, visto o desconhecimento do respectivo Instrumento -
Minuta da Ata de Registro de Precos - por todos dos interessados; e ainda,
gerando inobservédncia do Principio da Ampla Concorréncia. Por fim, destaca-
se que a mencionada Ata, no procedimento de Sistema de Registro de Precos é
documento prévio essencial para a posterior formalizacdo dos contratos
administrativos. Atendido. Foi apresentada Justificativa as folhas 298/301.

2) Irregularidade de Certiddes:

» Empresa Jua Industria e Comercio de Pre-moldados LTDA: Certidéo
Positiva de ©Natureza Tributdria Estadual, Certiddo Positiva de
Natureza Tributéria N&o Estadual - Certiddes Positivas para Débitos
Fazendarios Estaduais (fls. 119/120). Atendido. Foram apresentadas
Certiddes de Regularidade de Natureza Tributadria e de Natureza Né&o
Tributéaria, ambas Estaduais folhas 302/303.

3) Verificou-se que o Balanco Patrimonial da empresa Ecosolos Construcdo e
Comercio LTDA, juntado aos autos (fls. 199/201), bem como a Demonstracdo do
Resultado do Exercicio (fls. 202/204), ambos relativos a Qualificacéao
Econbmica-Financeira, sdo do Exercicio Financeiro de 2020; entretanto, a Lei
8.666/1993, no seu inciso I, do art. 31, disciplina “A documentacdo relativa
a qualificacdo econdémico-financeira limitar-se-4 a: I - balanco patrimonial
e demonstracdes contdbeis do uUltimo exercicio social, Jja exigiveis e
apresentados na forma da lei [...]”; sendo esta, também o regramento
editalicio constante na Clausula 9, Item 9.10, subitem 9.10.2: ™ Balanco
Patrimonial e Demonstracdo do Resultado do ultimo exercicio social [...]”".
Atendido. Juntada as folhas 304/309.

4) Auséncia do Termo de Homologagdo. Atendido. Termo Jjuntado, folhas
296/297.

5) Autorizacdo de abertura do certame (fl1. 9) com auséncia de data.
Atendido. Justificado, folha 301.

6) Cotacdo de Preco de Mercado - Ecosolos (fl. 17) com auséncia de data.
Atendido. Justificado, folha 301.

7) Termo de Referéncia (fl. 25) com auséncia de data. Atendido.

V. DA DOTACAO ORCAMENTARIA

As despesas para atender a esta licitacdo estdo programadas em dotacédo
orcamentédria prevista no orgcamento da Secretaria Municipal de Infraestrutura
conforme classificacdo abaixo:

DOTACAO ORCAMENTARIA: 26.451.0010.1011.0000 (Construcdo de obras de
infraestrutura e melhoria no sistema integrado de transporte).

CAT. ECON.: 3.3.90.30.00.00 (Material de Consumo) .

cODIGO DE APLICAGCAO: 001001.

FONTE: 1500.

FICHA: 602.

VI. DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
Consta arquivado na pasta 01 (uma) via dos seguintes contratos:

e CONTRATO N° 031/2022-SEMINFRA, celebrado com a empresa JUA
INDUSTRIA E COMERCIO DE PRE MOLDADOS CNPJ N° 22.972.269/0001-72, no
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valor de RS$ 1.225.000,00 (um milhd&o e duzentos e vinte e cinco mil
reais) oriundo do Pregdo Eletrdnico SRP n° 005/2022-SEMINFRA, com
vigéncia de 27/06/2022 a 27/06/2023 - 12 (doze) meses a contar da data
da assinatura. Estdo descritos de forma objetiva, havendo estipulado
prazos e vigéncia, preco e condigcdes de pagamento, hipdteses de
reajustamento, apresenta a dotacdo orcamentédria, as obrigacdes de
ambas as partes, quem exercerd a fiscalizacdo da execucdo do objeto e
demais clausulas necessarias contidas no art. 55 da Lei 8.666/93 e
suas alteracdes. (fls. 272/278).

e CONTRATO N° 032/2022-SEMINFRA, celebrado com a empresa ECOSOLOS
CONSTRUCZ:\O E COMERCIO EIRELI CNPJ N° 11.209.875/0001-14, no valor de
R$ 103.800,00 (cento e trés mil e oitocentos reais) oriundo do Pregédo
Eletrénico SRP n° 005/2022-SEMINFRA, com vigéncia de 27/06/2022 a
27/06/2023 - 12 (doze) meses a contar da data da assinatura. Estédo
descritos de forma objetiva, havendo estipulado prazos e vigéncia,
preco e condicdes de pagamento, hipdteses de reajustamento, apresenta
a dotacdo orcamentédria, as obrigagcdes de ambas as partes, gquem
exercerd a fiscalizacdo da execucdo do objeto e demais cléusulas
necessarias contidas no art. 55 da Lei 8.666/93 e suas alteracdes.
(fls. 280/286) .

Ambos os Extratos dos Contratos Administrativos foram publicados no
Didrio Oficial da Unido - Secdo 3, n° 121, em 29/06/2022, pagina 350 (fls.
279 e 287).

VII. CONCLUSAO

Diante da andlise dos autos, constatou-se que o Pregdo Eletrdénico SRP n°
005/2022-SEMINFRA e os Contratos Administrativos n°® 031/2022-SEMINFRA e
032/2022-SEMINFRA, encontram-se revestidos das formalidades legais, em
conformidade com o Parecer Juridico e legislacdo pertinente, estando apto a
gerar despesas a Municipalidade. RECOMENDA-SE: Que seja realizada a insercdo
dos documentos no Mural de Licitacdo do TCM/PA, sitio da Prefeitura:

www.santarem.pa.gov.br - Portal da Transparéncia e Sistema Contabil,
conforme Resolucdo Administrativa n® 22/2021/TCM do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Pard- TCM/PA e Lei de acesso a informagcdo - Lei n°

12.527/2011, art. 6°, inciso VI.

Santarém-PA, 25 de agosto de 2022.

Assinado de forma digital por

RODRIGO PEDROSO  RODRIGO PEDROSO
COSTA:00894751271

COSTA:00894751271 Dados: 2022.08.29 14:37:45
-03'00'

Darley Giordano Alves Coelho Rodrigo Pedroso Costa
Agente Publico de Controle Interno Controlador-Geral Interino
Decreto n°® 581/2022-GAP/PMS. Portaria n® 162/2022-GAP/PMS.
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