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PARECER TECNICO DO CONTROLE INTERNO

SOLICITANTE: COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO - CPL.

PROCESSO: PREGAO ELETRONICO N° 013/2022.

OBJETO: SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS QUE OBJETIVA A
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA AQUISIGCAO DE
COMBUSTIVEL, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA PREFEITURA,
FUNDOS E SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE VISEU (PA), NAS
LOCALIDADES DISTANTES DA SEDE DO MUNICIPIO (2° DISTRITO
SENTIDO BRAGANCA, COMPREENDENDO O ATENDIMENTO DAS
LOCALIDADES FERNANDES BELO, AGCAITEUA, BASILIA, BRACO-
ﬂ_ VERDE, LAGUINHO, CENTRO ALEGRE, SERINGA, JUTAI, SAO MIGUEL,
SANTO ANDRE, ITACU, PORTO DA FIRMIANA, ILHA GRANDE E OUTRAS
COMUNIDADES ADJACENTES POR VENTURA NAO ELENCADA).

FINALIDADE: PEDIDO DE ADITIVO DE REEQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO E DE SUPRESSAO.

DA COMPETENCIA

A competéncia e finalidade do Controle Interno estao
prevista no art. 74 da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988, que dispde dentre outras competéncias:
realizacdo de acompanhamento, levantamento, inspegdo e
auditoria nos sistemas administrativo, contébil,
financeiro, patrimonial e operacional relativo as
atividades préprias do ente federado, com vistas a
verificar a legalidade e a legitimidade de atos de gestéao
pela execugdo orgamentaria, financeira e patrimonial, além
de avaliar seus resultados quanto a legalidade,
impessocalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

{

Nos termos da Resolucdo Administrativa n® 11.410/TCM-
PA, de 25/02/2014, além do disposto no §1°, do art. 11, da
RESOLUCAO N° 11.535/TCM-PA, de 01/07/2014, segundo as
quais, em virtude do processo licitatério implicar em
realizacdo de despesa, resta configurada a competéncia
desta Coordenagdo de Controle Interno para analise e
manifestacado.

INTRODUCAO

Foi encaminhado a esta Controladoria
apreciacdo/manifestagcdo quanto & legalidade e verif¥cagdo
das demais formalidades administrativas e conggquehte
elaboracdo de Parecer acerca do pedido de ad
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reequilibrio econémico-financeiro e de supressdo na

a seguir:
REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO AUTO POSTO BRAGANGA
CONTRATOS N° SECRETARIA ITEM
1232022 ADMINISTRACAO 3 E 4
124/2022 EDUCACAO 3 E 4
125/2022 FUNDEB 3 E 4
- 126/2022 SAUDE 3 E 4
127/2022 ASSISTENCIA SOCIAL 4
128/2022 MEIO AMBIENTE 3 E 4
ITEM 3, OLEO DISEL BS 500
ITEM 4, OLEO DISEL S10
SUPRESSAO AUTO POSTO RANI LTDA
CONTRATOS N° SECRETARIA ITEM
~ 116/2022 ADMINISTRACAO 1E 2
117/2022 EDUCACAO 1E 2
118/2022 FUNDEB 1
119/2022 SAUDE 2 E1
120/2022 ASSISTENCIA SOCIAL 1 E?2
121/2022 FUNDO MUNICIPAL DOS 1E 2
DIREITOD DA CRIANCA E
DO ADOLESCENTE
122/2022 MEIO AMBIENTE 1
ITEM 1, GASOLINA COMUM
ITEM 2, GASOLINA ADITIVADA
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A solicitacdo de REEQUILIBRIO ECONOMICO-FIN
foi feita pele empresa AUTO POSTO BRAGANCA através de
peticdo encaminhada a CPL solicitando o reequilibrio
econdmico-financeiro do contrato sob as justificativas
apresentadas em seu petitdério, conforme fls. 591/595. Em
anexo a peticdo retro, a empresa encaminhou as notas
fiscais n°® 591080, de 04/03/2022, n® 591109, de
04/03/2022, n° 609698, de 20/06/2022 e n° 609871, de
21/06/2022, afim de corroborar com suas alegacgdes.

As fls. 600/605, foi emitido parecer Jjuridico
manifestando-se pela possibilidade do termo na forma
pretendida.

No que tange aos pedidos de SUPRESSAO, os mesmos foram
requeridos pelas Secretaria Municipails atraveés de oficios
(n° 2.343/2022-SEMAD, 1.474/2022-GS/SEMED/PMV,
1.254/2022-GS/SEMUS/PMV, 681/2022/GS/SEMAS/PMV, 225/2022-
SEMMA) encaminhados a CPL para que tomasse providéncias
cabiveis quanto aos procedimentos para a formalizacdo dos
termos aditivos de supressdo na forma solicitada.

As fls. 618/623, foi emitido parecer juridico
manifestando-se pela possibilidade do termo na forma
pretendida.

A Comissdo Permanente de Licitagdo encaminhou o
memorando n°® 208/2022/CPL ao Setor de Compras solicitando
pesquisa de mercado e elaboracgdo de mapa comparativo, que
foram devidamente encaminhados a CPL, fls. 626/638.

A Comissdo Permanente de Licitacdo também encaminhou
o memorando ao Setor contdbil solicitando informacdes de
existéncia de recursos orcgamentdrios do exercicio de 2022
para cobertura das despesas com o pretendido. Informacgdes
estas dadas como positivas pelo setor contabil conforme
autos.

Foi encaminhado oficios da CPL as empresas
solicitando os documentos de habilitacdo das mesmas, onde
foram encaminhados pelas empresas conforme consta nos
autos.

Finalmente, vieram o0s autos para parecer desta
Controladoria Geral.

E o relatério.
DA ANALISE E DISPOSICOES GERAIS
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Para realizar suas atividades, a administracad
publica necessita firmar contratos com terceiros com a
finalidade de obter produtos e servigos. Para evitar a
escolha de forma imprépria desses terceiros, a
Constituicdo Federal de 1988 dispde em seu artigo 37,
inciso XXI, que: “ressalvados o0s casos especificados na
legislacdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condic¢des a todos os concorrentes”.

DO REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO E SUPRESSAO DOS
CONTRATOS .

A constante variagdo nos precos dos combustiveis tanto
para mais ou para menos, nha maioria dos casos ocasionada
por aumento ou diminuigdao do valor dos insumos,
caracteriza-se como grande obstaculo da atividade
empresarial desse setor, outrossim, essa problematica é
potencializada quando falamos de empresas gque possuem
contratos com a administragdo publica.

A gravosidade do vinculo com a administracdo ocorre
em relacdo a obrigatoriedade do cumprimento, presente em
todos os contratos, porém, aferida com maior rigor nos
contratos publicos. Além disso, a inexecugdo do servigo
pode ocasionar a parte contratada diversas sancdes, que
passam desde penalidade de multa, até a impossibilidade de
licitar com a administracdo por tempo determinado.

Nesse passo, vé-se a dificil situacdo na qual se
encontram as empresas que contrataram com a administracdo
publica no 1inicio ou no decorrer da pandemia, e hoje
enfrentam dificuldades para cumprir os contratos, em
virtude do preco desproporcional da maioria dos insumos.
Ndo a toa, o indice de endividamento das empresas tem
crescido exponencialmente nesse periodo, estando muitos
empresarios compelidos a trabalhar basicamente para o
custeio do préprio servicgo.

Ndo obstante, ha uma luz no fim do tunel para os
empresdrios que se encontram em situacdo semelhante a
narrada. Conforme j& mencionado, os contratos publicos
preveem inumeras prerrogativas para a administracdo
publica, de modo a privilegiar o interesse publico
(coletivo), ndo obstante, igualando-se a tod 0s
contratos, o contrato publico também é abrangid6 ela
teoria da imprevisdao, de modo que eventuais dleas
extraordindrias devem ser analisadas especificamente, para
evitar o desequilibrio na ordem econdmico-fina
contratos.
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Frisa-se que fatos necessdrios, supervenientes e
irresistiveis podem ocasionar a impossibilidade de
continuidade dos contratos ou mora no seu cumprimento,
situacdes em que o caso fortuito e a forga maior afastardo
a responsabilidade do devedor. Da mesma forma, estes
eventos também podem impactar o equilibrio contratual,
demandando que suas bases sejam revisadas tanto para mais
ou para menos e assim possa haver um equilibrio econdémico
tanto para a contratante (Administrag¢do Publica) quanto
para a contratada (empresa fornecedora) .

Neste sentido, preciosas as lig¢des de Maria Sylvia Di
Pietro sobre a diferenga, no ambito dos contratos
celebrados pela Administragdo Publica, dos institutos do
caso fortuito e forca maior e da teoria da imprevisdo, in
verbis:

“Ainda com relacdo a alea econdmica,
que justifica a aplicagdo da teoria
da imprevisdo, cumpre distingui-la da
forca maior.

Nesta estdo presentes 0S mesmos
elementos: fato estranho a wvontade
das partes, inevitavel, imprevisivel;
a diferenca esta em que, na teoria da

imprevisdo, ocorre apenas um
desequilibrio econdmico, que ndo
impede a execugdo do contrato; e na
forca maior, verifica-se a
impossibilidade absoluta de dar
prosseguimento ao contrato. As

consequéncias sdo também diversas: no
primeiro caso, a Administragdo pode
aplicar a teoria da imprevisao,
revendo as clausulas financeiras do
contrato, para permitir a sua
continuidade, se esta for conveniente
para o interesse publico; no segundo
caso, ambas as partes sdo liberadas,
sem qualquer responsabilidade por
inadimplemento, como consequéncia da
norma do artigo 393 do Cdédigo Civil.
Pela Lei no 8.666/93, a forga mjior
constitui um dos fundamentgspana a
rescisdo do contrato (art. /78, Xv1I),
tendo esta efeito meramente
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declaratério de uma situacdo de fato
impeditiva da execucdo. (g.n.)

No Cédigo Civil, a possibilidade de revisdo dos
contratos é prevista nos artigos 317 e 478 e 479, os quais
refletem, respectivamente, a TEORIA DA IMPREVISAO e a da
ONEROSIDADE EXCESSIVA, ao assim dispor:

Art. 347, Quando, por motivos
imprevisiveis, sobrevier
desproporcdo manifesta entre o valor
da prestacdo devida e o do momento de
sua execucdo, podera o juiz corrigi-
lo, a pedido da parte, de modo que
assegure, quanto possivel, o valor
real da prestacdo.

Art. 478. Nos contratos de execucdo
continuada ou diferida, se a
prestagdo de uma das partes se tornar
excessivamente onerosa, com extrema
vantagem para a outra, em virtude de
acontecimentos extraordinarios e
imprevisiveis, podera o devedor pedir
a resolucdo do contrato. Os efeitos
da sentencga que a decretar
retroagirdo a data da citacaéo.

Art. 479. A resolucdo podera ser
evitada, oferecendo-se 0 réu a
modificar eqliitativamente as
condigdes do contrato.

A revisdo dos contratos celebrados pelas empresas
estatais, como ndo poderia deixar de ser, também é
admitida na Lei n.° 13.303/16 com redacdo idéntica ao do
art. 65, II, d da Lei n°® 8.666/93:

Art. 8l. Os contratos celebrados nos
regimes previstos nos incisos I a V
do art. 43 contardo com clausula que
estabeleca a possibilidade de
alteracdo, por acordo entre as
partes, nos seguintes casos:

VI. para restabelecer a relacao que
as partes pactuaram 1inicialmente
entre os encargos do contratado e a
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financeiro inicial do contrato, —Tha
hipobtese de sobrevirem fatos
imprevisiveis, ou previsiveis porém
de consequéncias incalculaveis,
retardadores ou impeditivos da
execugdo do ajustado, ou, ainda, em
caso de forca maior, caso fortuito ou
fato do principe, configurando alea
econdmica extraordindria -
extracontratual.

FORMACAO DE PRECOS DOS COMBUSTIVEIS

Primeiro, é preciso entender como os precos da gasolina
e do diesel sdo definidos. A formacdo do preco dos
combustiveis é composta pelo preco exercido pela Petrobras
nas refinarias, mais tributos federais (PIS/PASEP, COFINS
E CIDE) e estadual (ICMS), além do custo de distribuicdo
e revenda.

H& ainda o custo do etanol anidro na gasolina, e o diesel
tem a incidéncia do biodiesel. As variacdes de todos esses
itens sdo o que determina o quanto o combustivel vai custar
nas bombas.

DA SOLICITAGCAO DE CERTIDOES NEGATIVAS.

Sabe-se que a exigéncia de apresentacdo das certiddes
de regularidade fiscal e trabalhista ¢é licita a
Administragdo, ndo s6 a época que se empenha e autoriza a
compra ou servico, mas da mesma forma quando se vai efetuar
0 pagamento.

A Lei de Licitagdes (Lei n° 8.666/93), em seu artigo
55, inciso XIII, disciplina:

"Art. 55. Sdo clausulas necessarias
em todo contrato as que estabelegam:
{smw)

XIII - A obrigacgdo do contratado de
manter, durante toda a execugdo do
contrato, em compatibilidade com as
obrigacdes por ele assumidas, todas
as condicgdes de habilitaca =
qualificacdo exigidas na lifitac§o.

A propria lei disciplina quais sdo os requisitos para
a habilitagdo de uma empresa a formatar um conftrato c a
administragdo, quais sejam:
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Art. 27. Para a habilitacdo nas

licitacgdes exigir-se-a dos
interessados, exclusivamente,
documentacdo relativa a:

I = habilitacgdo juridica;
I - qualificacgao técnica;
ILI - qualificacéao econdémico-
financeira;

IV - REGULARIDADE FISCAL (ndo consta
grifo no original)

V - cumprimento do disposto no inciso
XXXIII do art. 7° da Constituicgéo
Federal".

Diante disso, A Administracdo é obrigada a pagar os
valores contratado com um fornecedor, correspondente a
prestacdo de servicos efetivamente executados, mesmo ante
a auséncia de certiddo negativa de débitos fiscais, pois
a retencdo de valores ndo encontra amparo em nenhum
dispositivo, pelo contrario viola o ©principio da
legalidade (art. 37, caput, da CF/88), porquanto ao Estado
é imposta a observancia dos deveres prescritos em lei.

A exigéncia de regularidade fiscal & motivo que impede
a participagdo em licitagaoc e assinatura de contrato
administrativo, mas ndo o0 pagamento pelos servigos Jja
executados, sob pena de inviabilizar-se a continuidade da
execucgdo do préprio contrato ja celebrado e a manutencdo
do servigo publico.

Dito isso, a Lei 8.666/1993 dispde em seu art. 87 as
sancdes a serem aplicadas no caso de inexecugdo contratual,
que seria deixar de apresentar as certiddes negativas,
vejamos:

Art. 87. Pela 1inexecugdo total ou
parcial do contrato a Administrag¢do
poderd, garantida a prévia defesa,
aplicar ao contratado as seguintes
sangdes:

I - adverténcia;

IT - multa, na forma prevys
instrumento convocatorio

no
contrato; /

III - suspensdo tempora i# de
participacdo em licityeEdo e
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impedimento de contratar com a
Administracdo, por prazo ndo superior
a 2 (dois) anos;

IV - declarag¢do de inidoneidade para
licitar ou contratar com a
Administragdo Publica enquanto
perdurarem os motivos determinantes
da punig¢do ou até que seja promovida
a reabilitagdo perante a propria
autoridade que aplicou a penalidade,
que serd concedida sempre que O
contratado ressarcir a Administrac¢do
pelos prejuizos resultantes e apds
decorrido o prazo da san¢do aplicada
com base no inciso anterior.

Observa-se que nenhuma das penalidades previstas em
lei estd a retencdo do pagamento, que se caso for retido
padece de vicio de legalidade, portanto, inexigivel as
certiddes negativas para pagamento de servigo ja prestado
ou de material j& adquirido, mas exigivel para contratagao
ou renovacdo de contrato com a Administragdao Publica.

Com isso, esta Controladoria Interna recomenda, caso
ainda ndo tenha sido feita, a solicitacdo das certiddes
negativas de débitos fiscais, trabalhistas e demais
certiddes atualizadas a fim de se verificar a
regularidade fiscal da empresa.

CONCLUSAO

Diante de todo exposto, esta Controladoria Geral
Municipal opina pela formalizacdo dos termos aditivos, na
forma solicitada, desde que observadas as recomendacgdes
contidas no parecer juridico da Procuradoria Geral e as
seguintes: I) Formalizacdo do procedimento nos mesmos
autos do processo administrativo de contratagdo; II)
Justificativa técnica para a realizacdo do termo aditivo
de prazo; III) Verificagdo da situacgdo de regularidade da
empresa junto as Fazendas Publicas Federal, Estadu
Municipal; IVv) Comprovagao de existéncia
disponibilidade orgamentaria para cobertura da despesarn

Autorizacdo da autoridade competente de que trata /O §
do artigo 57 da Lei 8.666/1993; VI) Necessidade de e haj
a analise quanto ao cumprimento e correta execugdo do

contrato até o momento; VII) Necessidade de renovagdo da

garantia, se houver previsdo contratual ou em edital; VIIi{\
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Formalizacdo do ajuste e Publicacdo no D.0.U. No Portal
dos Jurisdicionados do Tribunal de Contas dos Municipios

do Estado do Pard - TCM/PA.

Viseu-PpA, ] de 2022.
PAULO  moisocoaito,
\ FERNANDE [ N5 PA

S DA S”_VA Dados: 2022.12.15
A 10:29:20 -03'00'

PAULO FERN@&DES DA

Controlador Interna do/Municipio
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