PREFEITURA MUNICIPAL DE  ,

| ORIXIMINA

ESTADO DO PARA

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
PARECER JURIDICO N° 062/2025-PGM
Interessado: Secretaria Municipal de Finangas
Assunto: Registro de pregos
Matéria: Registro de prego para futura e eventual contratagédo de
empresa especializada na confecgédo de Uniformes, para
padronizagdo dos servidores lotados na Secretaria Municipal de
Seguranga Publica e Defesa Social.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. PREGAO

ELETRONICO. LEI N° 14.133/2021.
CABIMENTO. PELA LEGALIDADE DO
PROCEDIMENTO.

1. DO RELATORIO

Vieram os autos a esta Assessoria Juridica para analise
e parecer juridico, sobre a observancia das formalidades legais
da fase interna do processo licitatdério, que tem por objeto:
Registro de prego para futura e eventual contratagdo de empresa
especializada na confecgdo de Uniformes, para padronizagdo dos
servidores lotados na Secretaria Municipal de Seguranga Publica
e Defesa Social.

Instruidos com os seguintes documentos relevantes para
a analise juridica:

. Documentos de Formalizac¢do da Demanda - DFD;
. Estudo Técnico Preliminar - ETP;

. Termo de Referéncia - TR;

. Minuta do Edital;

. Minuta do Contrato;

Cotacdo de precos;

. Justificativa de cotacdo;

. Dotacdo Orcamentéria;

W0 W I o U W N

. Mapa de riscos;

Por fim, foram enviados os presentes autos para esta
Assessoria Juridica, a fim de se lavrar parecer Juridico
conclusivo, na forma do art. 53 da Lei n° 14.133/2021.

E o relatério.

2. DA MANIFESTACAO PREVIA
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Trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem
cardter técnico-opinativo. Nesse sentido é o entendimento do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja expds a
sua posicdo a respeito, in verbis: “O parecer emitido por
procurador ou advogado de érgdo da administragdo publica ndo
é ato administrativo. Nada mais é do gque a opinido emitida
pelo operador do direito, opinido técnico juridica, que
orientari o administrador na tomada da decisdo, na pratica do
ato administrativo, que se constitui na execugdo ex-oficio da
lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na
espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia
ser, ou ndo, considerado. pelo administrador.” (Mandado de
Seguranca n° 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco
Aurélio de Mello - STF.).

Os advogados publicos devem prestar consultoria
juridica, ou seja, possuem legitimidade para manifestarem-se
somente quanto & legalidade da agdo administrativa, nunca gquanto
4 sua conveniéncia e/ou oportunidade, matéria de competéncia do
administrador publico, e ndo do procurador que lhe da
assessoramento juridico. Saliente-se que a presente manifestacdo
toma por base, exclusivamente, os elementos gque constam, até a
presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe.

Assim, cabe a assessoria juridica, prestar consultoria
sob o prisma estritamente juridico, ndoc lhe competindo adentrar
a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito da
Prefeitura Municipal de Oriximina, nem analisar aspectos de
natureza eminentemente técnico-administrativa.

p\

3. DA ANALISE JURIDICA

3.1 DO PARECER JURIDICO

Trata-se de abertura de processo licitatdério que tem
por objeto: “Registro de prego para futura e eventual contratacéo
de empresa especializada na confecgdo de Uniformes, para
padronizagdo dos servidores lotados na Secretaria Municipal de
Seguranga Publica e Defesa Social”.

A presente manifestagdo Jjuridica tem o escopc de
assistir a autoridade assessorada no controle prévio de
legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e II, da Lei n°
14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos - _NLLC):
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Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo
" licitatérieo seguird para o o6rgdo de assessoramento
juridico da Administrag¢do, que realizard controle
prévio de legalidade mediante andlise juridica da
contratacao.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o oérgdo de
assessoramento juridico da Administracdo devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme
critérios objetivos ©prévios de atribuicdo de
prioridade;

IT - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com
apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a
contratacdo e com exposicdo dos pressupostos de fato
e de direito levados em consideragdo na analise
juridica.

Neste sentido, a prépria Carta Magna, em capitulo
destinado a Administracdo Publica, ressalva casos em dque a
legislacdo infraconstitucional confere ao Poder Publico a
faculdade de contratar sem a necessidade de tal procedimento,
conforme se depreende do inciso XXI do art. 37, abaixo

transcrito:

Art. 37. Omissis...

XXI - ressalvados o0s casos especificados na
legislacdo, as obras, servigos, compras e alienacdes
serdo contratados mediante processo de licitagéo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos
0os concorrentes, com clausulas gque estabelecam
obrigactes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacgdo
técnica e econdmica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o
controle prévio de legalidade se d& em funcdc do exercicio da
competéncia da analise juridica da contratagdo, n&o abrangendo,
portanteo, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza
técnica, mercadoldgica ou de conveniléncia e oportunidade.

De fato, presume-se gue as especificacdes técnicas
contidas no presente processo, inclusive guanto ao detalhamento
do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e
avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em
pardmetros técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do
interesse publico. O mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio

)( Péagina 3 de 14
PREFEITURA MUNICIPAL DE ORIXIMINA

CNPJ: 05.131.081/0001-82 @#

Rua Bardo do Rio Branco, n2 2336 — Centro — Oriximina/PA



PRECEITURANUNICIPALDE ,

= ORIXIMINA

ESTADO DO PARA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

da competéncia discricionaria pelo oérgdo assessorado, cujas

decisdes devem ser motivadas nos autos.

3.2 DO PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO - DO ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR

O artigo 18 e incisos da Lei n° 14.133/2021
estabelece todos os elementos que devem ser compreendidos nos
autos do processo de contratacdo publica, sendo vejamos:

Art. 18. A fase preparatdria do processo
licitatério é caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes
anual de que trata o inciso VII do caput do art.
12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orgamentéarias, bem como abordar todas as
consideracdes técnicas, mercadecldégicas e de gestdo
que podem interferir na contratacéo,
compreendidos:

I - a descricdo da necessidade da contratacdo
fundamentada em estudo técnico preliminar gque
caracterize o interesse publico envolvido;

IT - a definigdo do cobjeto para o atendimento da
necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

IIT - a definicdo das condigdes de execugdo e
pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e
das condigdes de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composigdes dos
precos utilizados para sua formacgdo;

V - a elaboracdo do edital de licitacgéo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, gquando
necessAria, que constard obrigatoriamente como
anexo do edital de licitacdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de
prestacdo de servicos ou de execugdo de obras e
servicos de engenharia, observados os potenciais
de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitacdo, o critéric de
julgamento, o modo de disputa e a adequacdo e
eficiéncia da forma de combinacéo desses
pardmetros, para os fins de selecgdo da proposta
apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administracdo Publica,
considerade todo o ciclo de wvida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condigdes do
edital, tais como Jjustificativa de exigéncias de
gualificagdo técnica, mediante indicacdo das
parcelas de maior relevadncia técnica ou wvalor
significativo do objeto, e de qualificacio
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econémico-financeira, Jjustificativa dos critérios
de pontuacdc e julgamento das propostas técnicas,
nas licitacdes com julgamento por melhor técnica
ou técnica e preco, e Jjustificativa das regras
pertinentes a participacéo de empresas em
consdrcio;

X - a andlise dos riscos gue possam comprometer o
sucesso da licitacdo e a boa execugdo contratual;
XI - a motivagdo sobre o momento da divulgacdo do
orcamento da licitacdo, observado o art. 24 desta
Lei.

O Estudo Técnico preliminar - ETP, deve conter de
forma fundamentada a necessidade da contratacdo, a descricgéo
da real necessidade, garantindo o interesse publico, conforme
dispde o art. 18, §1°, vejamos:

Art. 18. A fase preparatdria do processo
licitatério € caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com ¢ plano de contratacdes
anual de que trata o inciso VII do caput do art.
12 desta Lei, sempre gue elaborado, e com as leis

orcamentarias, bem comD abordar todas as
consideragfes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo
que podem interferir na contratacdo,
conipreendidos:

(vos)

$ 1° O estude técnice preliminar a que se refere o
incisc T do caput deste artigo devera evidenciar o
problema a ser resolvide e a sua melhor solucido,
de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade
técnica e econdmica da contratacdo, e conterad os
seguintes elementos:

I - descricdo da necessidade da contratacéo,
considerade o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico; -

IT - demonstragdo da previsdo da contratacgdo no
plano de contratagdes anual, sempre que elaborado,
de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administracdo;

IIT - requisitos da contratacdo;

IV - estimativas das guantidades ©para a
contratacdo, acompanhadas das memdérias de calculo
e dos documentos gque lhes diao suporte, que

considerem . interdependéncias com outras
contratacbes, de modo a possibilitar economia de
escala; g

V. - levanfemento de mercado, que consiste na
analise . das alternativas possiveis, E

Jjustificativa técnica e econémica da escolha do
tipo de solugdo a contratar:
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VI - estimativa do wvalor da contratacédo,
acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das
membdrias de calculo e dos documentos gque lhe déo
suporte, que poderéo constar de anexo
classificado, se a Administracdc optar ©por
preservar - o seu sigilc até a conclusdo da
licitacgédo; v

VII - descri¢do da solucdo como um todo, inclusive
das exigéncias relacionadas a manutengdeo e a
assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou néo
da contratacdo;
IX - demonstrativo dos resultadcs pretendidos em

termos de economicidade e de melhor aproveitamento
dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis;

X = providéncias a serem adotadas pela
Administracgdao previamente a celebracédo do
contrato, inclusive quanto a capacitacdo de
servidores ou de empregados para fiscalizacdoc e
gestdo contratual;

XTI = contratacgdes correlatas e/ou
interdependentes;

XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais e
respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa Dpara
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, gquando
aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo
da contratacdo para o atendimento da necessidade a
gue se destina.

A identificagdo da necessidade da contratacdo é o
primeiro aspecto a ser abordade em um estudo técnico
preliminar, Justamente para permitir a reflexd3o sobre os
motivos pelos quais determinada contratacdo foi solicitada,
investigando assim gqual a necessidade final a ser atendida,
que pode inclusive ser distinta a depender da finalidade do
6rgao ou entidade, ainda que o objeto indicado pelo setor
requisitante seja o mesmo.

Uma vez identificada a necessidade administrativa,
o préximo passo é buscar solugdes que tenham o potencial de
atendé-la. Ndo se trata, portanto, de realizar estimativa de
precos, e sim estudar as prédticas do mercado e de outros 6rgdos
e entidades publicas, a fim de verificar se existe alguma outra
solugdo para atender a necessidade administrativa ou entao
novas metodologias de execugdo/contratacédo que gere ganhos de
produtividade ou economia para a Administracso.
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O art. 44 da Lei n® 14.133/2021, determina que a
Administragdo promova a avaliacgdo dos custos e beneficios das
opcbes de compra e locagdo de bens, guando ambas as solugdes
foram vidveis, de modo a indicar a alternativa que se revelou
mais vantajosa no caso concreto. Neste ponto, ressalte-se que
a vantajosidade deve considerar o cicloc de vida do objeto, nos
termos dos artigos 11, I e 18, VIII, da mesma lei.

Analisando o processo licitatério, verifica-se que
o Estudo Técnico Preliminar apresentado possuil condicdes e
elementos descritos no paragrafo primeiro acima, apresentado
pela equipe técnica.

3.3 DO TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia deve contemplar as exigéncias
previstas no art. 6°, incisc, XXIITI da Lei de Licitagdes,

vejamos:
Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
a) definicgdo do objeto, incluidos sua natureza, os
quantitativos, o prazo do contrato e, se for o
caso, a possibilidade de sua prorrogacio;
b) fundamentacdo da contratacdo, gue consiste na
referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, guando ndo for possivel
divulgar esses estudos, no extrato das partes gue
ndo contiverem informacdes sigilesas;
c) descricdo da solucgdo como um todo, considerado
todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratacdo;
e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na
definigdo de come o contrato deverd produzir os
resultados pretendidos desde o seu inicio até o
seu encerramento; ;
f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como
a execugdo do cbjeto serd acompanhada e fiscalizada
pelo 6rgao ou entidade;
g) critérios de medicdo e de pagamento;
h) forma e critérios de selecdo do fornecedor;
i) estimativas do valor da contratacdo,
acompanhadas dos pregos unitédrios referenciais,
das memodrias de calculo e dos documentos que lhe
ddo suporte, com ©os pardmetros utilizados para a
obtengdo dos pregos e para os respectivos calculos,
que devem constar de documento separado e
classificado;
j) adequacdo orcamentaria;
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Conforme apresentado, em tese verifica-se dque o
presente se encontra com o disposto na legislacgdo em comento.

3.4 DA MODALIDADE APRESENTADA

A modalidade apresentada estd em coeréncia com o
art. 6°, inciso XLI, prevista no art. 28, inciso I da Lei n°
14.133/21, qgue compreende a contratagdo de bens e servigos
especiais e de obras e servigos comuns e especlalis de

engenharia.

XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatéria
para aquisigdc de bens e servigos comuns, cujo
critério de julgamento poderid ser o de menor prego
ou maior desconto;

I - pregdo;

Também o critério de julgamento tipo menor prego por
lote, mostra-se adequado péra a modalidade escolhida.

Neste contexto, verifica-se, ainda, a apresentacgao
de termo de referéncia a partir do estudo técnico preliminar
em acorde com o art. 6°, inciso XXIII dispde:

XXIII - termo de referéncia: documento necesséario
para a contratacdo de bens e servigos, gue deve
conter o0s seguintes parémetros e elementos
descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os
gquantitativos, o prazo do contrato e, se for o
caso, a possibilidade de sua prorrogacdo;

b) fundamentacdo da contratacdc, que consiste na
referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, guando ndo for possivel
divulgar esses estudos, no extrato das partes que
ndo contiverem informacdes sigilosas;

c) descrigdo da solugdo come um todo, considerado
todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratacdo;

e) modelo de execucaoc do objeto, que consiste na
definicdc de como o contrato deverd produzir os
resultados pretendidos desde o seu inicio até o
seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, gue descreve como
a execucdo do objeto serd acompanhada e fiscalizada
pelo o6rgdo ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selecdoc do fornecedor;

i) estimativas do valor da coptratacao,
acompanhadas dos precos unitdrios referenciais,
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das memdérias de calculo e dos documentos gue lhe
dio suporte, com os pardametros utilizados para a
obtencdc.-dos pre¢os e para-os respectivos calculos,
que devem constar de documento separado e

classificado;
Jj) adequacgdc orgamentaria;
XXIV - anteprojeto: peca técnica com todos os

subsidios necessadrios a elaboragdo do projeto
basico, que deve conter, no minimo, os seguintes
elementos:

a) demonstracdo e Justificativa do programa de
necessidades, avaliagdo de demanda do publico-
alvo, motivacédo técnico-econdémico-social do
empreendimento, visdo global dos investimentos e
definicdes relacionadas ao nivel de servigo
desejado;

b) condigbes de solidez, de seguranga e de
durabilidade;

c) prazo de entrega;

d) estética do projeto arquitetdnico, tragado
gecmétrico e/ou projeto da &rea de influéncia,
gquando cabivel;

e) parametros de adequacdo ao interesse publico,
de economia na utilizacdo, de facilidade na
execucdo, de impacto ambiental e de
acessibilidade;

f) proposta de concepgdo da obra ou do servico de
engenharia;

g) projetos anteriores ou estudos preliminares gque
embasaram a concepcgdo proposta;

h) levantamento topografico e cadastral;

i) pareceres de sondagem;

39 memorial descritivo dos elementos da
edificacdo, dos componentes construtivos e dos
materiais de construcdc, de forma a estabelecer
padrdes minimos para a contratacdo;

Nessa quadra, preleciona o art. 82, da Lei n.°

14 .133/ 2020, que é contetudo obrigatério nos editais
licitatdérios, vejamos:
Art. 82. O edital de licitacdo para registro de

precos observara as regras gerals desta Lei e deveréd
dispor sobre:

I- as especificidades da licitacdoc e de seu objeto,
inclusive a quantidade mdxima de cada item que podera
ser adqguirida;

II- - a guantidade minima a ser cotada de unidades
de bens ou, no caso de servicos, de unidades de
medida;

III-- a possibilidade de prever pregos diferentes:
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a) Quando o objeto for realizado ou entregue em
locais diferentes;

b) Em razdo da forma e do local de acondicionamento;
c) Quando admitida cotacdc variavel em razdo do
tamanho do lote;

d) Por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou nao
proposta em quantitativo inferior ao maximo previsto
no edital, obrigando~-se nos limites dela;

V - o critério de julgamento da licitagdo, que serd
o de menor preco ou o de maior desconto sobre tabela
de precos praticada no mercado;

VI - as condigdes para alteracdo de precgos
registrados;

VII - o registro de mais de um fornecedor ou prestador
de servico, desde que aceitem cotar o objeto em preco
igual ao do licitante vencedor, assegurada a
preferéncia de contratagdo de acordo com a ordem de
classificacdo;

VIII - a vedacgdo & participacgdo do 6rgdc ou entidade
em mais de uma ata de registro de precos com O mesmo
objeto no prazo de validade daguela de que j& tiver
participado, salvo na ocorréncia de ata que tenha
registrado quantitativo inferior ao maximo previsto
no edital;

IX - as hipdteses de cancelamento da ata de registro
de precgos e suas consequéncia.

Destacamos, que a licitacdoc serd processada por meio
do Sistema de Registro de Pregos — regulamentado pelo Decreto
Federal n.° 11.462/2023:

Art. 3° & SRP podera ser adotado dquando a
Administracdo julgar pertinente, em especial:

I - guando, pelas caracteristicas do cbjeto, houver
necessidade de contratacdes permanentes cu
frequentes;

IT - guando for conveniente a aquisicdo de bens com
previsdo de entregas parceladas ou contratacdo de
servigos remunerados por unidade de medida, como
guantidade de horas de servico, postos de trabalho
ou em regime de tarefa;

ITT - guando for conveniente para atendimento a mais
de um 6rgdo ocu a mais de uma entidade, inclusive nas
compras centralizadas;

IV - gquande for atender a execucdo descentralizada
de programa ou projeto federal, por meio de cocmpra
nacional ou da adesdo de que trata o § 2° do art.
32; ou

V - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel
definir previamente o quantitativo a ser demandado
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pela Administracdo Paragrafo tinico. O SRP podera ser
utilizado para a contratagdo de execugdo de obras e
servicos de engenharia, desde que atendidos os
seguintes requisito:

I - existéncia de termo de referéncia, anteprojeto,
projeto basico ou projeto executivo padronizados, sem
complexidade técnica e operacional; e

I - necessidade permanente ou frequente de obra ou

servigo a ser contratado.

3.5 DA MINUTA DO EDITAL E DO CONTRATO ADMINISTRATIVO

A minuta do edital apresentada esta em consonéncia
com art. 25, da Lei n° 14133/21, veJjamos:

Art. 25. O edital deverd conter o objeto da
licitacdo e as regras relativas a convocacdo, ao
julgamento, a habilitacdo, aos recursos € as
penalidades da licitacgdo, a fiscalizacdo e a gestao
do contrato, a entrega do objeto e as condigles de
pagamento.

Vale aqui ressaltar que o art. 18 em seu inciso IX,
da Lei n°® 14.133, de 2021, exige que a fase preparatdéria seja
instruida com motivacdo circunstanciada das condicdes do

edital, tails como:

I)

I1)

ITI)

justificativa de exigéncias de qualificacgdo
técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do
objeto;

Justificativa de exigéncias de qualificacao
econdmico-financeira;

justificativa  dos critérics de  pontuacdo e
julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes
com Ijulgamento por melhor técnica ou técnica e
prego; e

IV) Jjustificativa das regras pertinentes a participacéo
de empresas em consdrcio.

Nesse sentido, apresentado condig¢des necessarias na

minuta do edital, em tese ndoc se verifica restricdo a ampla
competitividade.

Quanto, a minuta do contrato estabelece normas

necessarias,

sendo vejamos:

Art. 92. S3o necessdrias em todo contrato clausulas
gue estabelecam:
I - o objeto e seus elementos caracteristicos;
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II - a vinculacdo ao edital de licitacdoe e a
proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver
autorizado a contratagdo direta e a respectiva

proposta;

IITI - a legislacdo aplicavel a execugdo do
contrato, inclusive quanto aos casos omissos;

IV - o regime de execucdo ou a forma de
fornecimento;

V - o preco e as condigbes de pagamento, O0sS

critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de precos e o0s critérios de
atualizacdo monetdria entre a data do adimplemento
das obrigacbes e a do efetivo pagamento;

VI - o0s critérios e a periodicidade da medigdo,
guando for o caso, e o prazo para liquidagdo e para
pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execucgdo,

conclusédo, entrega, observagdo e recebimento
definitivo, guando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com
a indicacéo da classificacdo funcional
programatica e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, gquando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuacao
de precos, guando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de
restabelecimento do equilibrio econdémico
financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua

plena execucdo, guando exigidas, inclusive as que
forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipacdo de valores a titulo de pagamento;
XIIT - o prazo de garantia minima do objeto,
observados os prazos minimos estabelecidos nesta
Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as
condicdes de manutencdo e assisténcia técnica,
quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das
partes, as penalidades cabiveis e os valores das
multas e suas bases de calculo;

XV - as condicgdes de importacdc e a data e a taxa
de cambio para conversdc, guando for o caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante
toda a execucdo do contrato, em compatibilidade
com as obrigacdes por ele assumidas, todas as
condicgdes exigidas para a habilitacgédo na
licitagdo, ou para a qualificacdo, na contratacdo
direta.

Da anadlise da minuta do contrato vinculado ao
instrumento convocatdrio entende-se que os requisitos minimos
do Art. 92 da Lei licitag¢des foram atendidos, havendo o
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atendimento aos preceitos legals, bem como a observdncia das
mintcias necessarias a adequada prestacdo do servigo, conforme
demanda da administracdo publica, dentro das especificacgdes
contidas no edital.

Como é cedigo, a Lei Complementar n® 123/2006 e Lei
Complementar 147/2014, prevé tratamento favorecido,
diferenciado e simplificado para as Microempresas e Empresas
de Pegueno Porte, nas contratacgdes publicas de bens, servigos
e obras, no ambito da administracdo publica Federal, Estadual
e Municipal.

De acordo com as Minutas analisadas, & possivel
concluir que os requisitos de habilitacdo exigidos no Edital
sdo adeguados e estd em sintonia com a Lei, uma vez que, as
exigéncias ndo ultrapassaram os limites da razoabilidade, além
de ndo ter sido permitido o estabelecimento de clausulas
desnecessarias e restritivas ac carater competitivo, de modo
que, as comprovagdes dos requisitos de habilitacéo
restringiram-se apenas ao necessario para o cumprimento do
objeto licitado. Portanteo, a minuta do contrato encontra-se
com as clausulas minimas devidamente amparadas na Lei n°
14.133/2021, sem aferigcdc de riscos aparentes para a
Administracgdo Publica.

Destacamos ainda que é obrigatdéria a divulgacgdo e a
manutencao do inteiro teor do edital de licitacdo e dos seus
anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas e a publicagdo de extrato do edital no
Didrio Oficial da Unido, conforme determinam os art. 54, caput
e §1°, e art. 94 da Lei n° 14.133, de 2021. Assim como, apéds
a homologagdo do processo licitatdério, ¢é obrigatéria a
disponibilizag¢do no Portal Nacional de Contratacgdes Publicas
(PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatdéria que
porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos,
conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n° 14.133, de 2021.

Pelo exposto, pelo rol de documentos acostados no
processo licitatério, em tese, é possivel o prosseguimento do
feito, na modalidade concorréncia nos moldes da Lei n°
14.133/2021.

4. CONCLUSAO

Isto posto, com substrato na Supremacia do Interesse
Piblico, OPINO como sugestdo, pela possibilidade juridica do
prosseguimento do presente processo licitatério, na modalidade

Registro de Precos, na modalidade Pregdo Eletrdnico, por em tese
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apresentar as condic¢des minimas exigidas pela legislacgdo, tendo
em vista, as adequacdes que foram implementadas no edital e
outros documentos necessdrios para resguardar o interesse

publico.

E imperativo que a Administracdo observe os principios
da legalidade, impesscalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia e igualdade, garantindo assim a transparéncia e
lisura no processo de aguisicgdo publica.

Ressalta-se, pela deliberagdo do Chefe do Poder
Executivo, pelo aceite ou ndo do presente parecer, n&o sendo
este vinculado para a decisdo ou vinculacdo do ato.

Apdés, o fluxo do procedimento licitatédrio, encaminhe-se
a Assessoria do Controle Interno do Municipio, 6rgdo responsavel
pela fiscalizacdo dos atos da Administracgdo Piblica, verifique
e ateste se todas as exigéncias legais foram atendidas, como
condicdo fundamental para corroborar com a lisura dos processos
licitatérios do Municipio de Oriximina.

E o PARECER, que submetemos a consideragdo da Autoridade
superior, salvo melhor juizo.

Faco a devolucdo dos autos em comento na sua
integralidade.

LIA Assinado de Oriximiné&-PA, 17 de fevereiro de 2025.
forma digital
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Procuradora Geral do Municipio de Oriximina/PA
Dec. 167/2023

¢, 029/2023
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