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PARECER JURIDICO

Interessada: Comisséo Permanente de Licitacéo

1. Relatorio

Trata-se de solicitagdo encaminhada a esta Procuradoria na qual se requer
analise juridica acerca de licitacdo na modalidade pregdo presencial
objetivando o registro de precos para futura aquisicdo de materiais de
construcdo em geral, materiais elétricos e eletrbnicos, para atender as

demandas do Fundo Municipal de Educacéo.
Integram os autos os seguintes documentos:

a) Solicitacéo de realizacéo de licitacao;

b) Justificativas da solicitante;

c) Termo de Referéncia;

d) Cotacéo de Precos;

e) Planilha de estimativa de precos;

f) Justificativa de inviabilidade técnica de realizacdo do pregéo eletrénico;

g) Minuta do Edital acompanhada dos anexos.

2. Fundamentos Juridicos

O art. 11 da Lei n210.520, de 17 de julho de 2002, prescreve:
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Art. 11. As compras e contratacdes de bens e servicos comuns, no ambito da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, quando efetuadas
pelo sistema de registro de precos previsto no art. 15 da Lei n2 8.666, de 21 de
junho de 1993, poderdo adotar a modalidade de pregédo, conforme regulamento
especifico.

Para regulamentacdo da contratacdo por registro de precos, foi editado o

Decreto 7.892, de 23 de janeiro de 2013, que assim dispde:

Art. 7° A licitagdo para registro de precos sera realizada na modalidade de
concorréncia, do tipo menor preco, nos termos da Lei n® 8.666, de 1993, ou na
modalidade de pregéo, nos termos da Lei n° 10.520, de 2002, e sera precedida

de ampla pesquisa de mercado.

Preliminarmente cumpre analisar ainda se o objeto da contratacdo se

enquadra, de fato, a aquisicdo por Registro de Precos.

Nesta esteira, artigo 3° do Decreto 7.892, de 23 de janeiro de 2013, dispde:

Art. 3°. O Sistema de Registro de Precos podera ser adotado nas seguintes

hipoteses:

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de
contratacdes frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas
parceladas ou contratacéo de servigcos remunerados por unidade de medida ou

em regime de tarefa;

lIl - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratacéo de servi¢cos
para atendimento a mais de um 0Orgdo ou entidade, ou a programas de

governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
guantitativo a ser demandado pela Administracéo.

Cabe aos gestores fazer o perfeito enquadramento do caso a uma das

hipéteses constantes do dispositivo citado alhures, uma vez que o Tribunal de
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Contas da Unido ja decidiu, na esteira dos ensinamentos de Marcal Justen
Filho, que as situacdes previstas em lei sdo taxativas. Nesse sentido, confira-se

excerto extraido do voto do relator, Benjamim Zimler:

Acerca do uso do Sistema de Registro de Precos para a aquisicdo de sala-
cofre, cabe destacar o disposto no art. 2° do Decreto n® 3.931/2001 que
regulamenta o Sistema de Registro de Precos previsto no art. 15 da Lei n°
8.666/93:

“Art. 2° Sera adotado, preferencialmente, o SRP nas seguintes hipoteses:

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de
contratacdes freqientes;

Il - quando for mais conveniente a aquisi¢cdo de bens com previsdo de entregas
parceladas ou contratacdo de servicos necessarios a Administracdo para o

desempenho de suas atribuicdes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratacdo de servigcos
para atendimento a mais de um 6érgdo ou entidade, ou a programas de
governo; e

IV - quando pela natureza do objeto nao for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administragdo”.

28. Compartilho da opinido de Margal Justen Filho de que o elenco do art. 2°
do regulamento é exaustivo, haja vista ser pouco provavel localizar outra
alternativa, além das ali existentes, para justificar pertinentemente a adogdo do

Sistema de Registro de Precos.

29. De imediato verifica-se que a aquisi¢cao de sala-cofre ndo se enquadra nos
incisos I, Il e IV, visto que ndo ha que se cogitar a necessidade de aquisi¢cao
freqlente ou parcelada de salas-cofre. Nao é razoavel alegar-se, também, a
impossibilidade de definicdo prévia da quantidade do objeto a ser adquirido.
(Acérdao 2392/2006 — Plenario.)
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Diante do exposto e verifico que o objeto da licitacdo se enquadra nas
hipoteses previstas no artigo 3°, incisos I, Il e IV do Decreto 7.892, de 23 de
janeiro de 2013.

Por conseguinte, o artigo 9° do Decreto 7.892, de 23 de janeiro de 2013
elenca os requisitos minimos que deverdo constar no edital do processo

licitatorio:

Art. 92 O edital de licitagdo para registro de pregcos observard o disposto

nas Leis n° 8.666, de 1993, e n° 10.520, de 2002, e contemplara, no minimo:

| - a especificacdo ou descricdo do objeto, que explicitard o conjunto de
elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado para a
caracterizacdo do bem ou servico, inclusive definindo as respectivas unidades

de medida usualmente adotadas;

Il - estimativa de quantidades a serem adquiridas pelo 6rgédo gerenciador e

Orgédos participantes;

Il - estimativa de quantidades a serem adquiridas por érgaos nao participantes,
observado o disposto no § 42 do art. 22, no caso de o 6rgdo gerenciador admitir

adesdes;
IV - guantidade minima de unidades a ser cotada, por item, no caso de bens;

V - condi¢des quanto ao local, prazo de entrega, forma de pagamento, e nos
casos de servicos, quando cabivel, frequéncia, periodicidade, caracteristicas do
pessoal, materiais e equipamentos a serem utilizados, procedimentos,

cuidados, deveres, disciplina e controles a serem adotados;

VI - prazo de validade do registro de preco, observado o disposto no caput do
art. 12;

VIl - 6rgdos e entidades participantes do registro de prego;

VIII - modelos de planilhas de custo e minutas de contratos, quando cabivel;
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IX - penalidades por descumprimento das condicdes;
X - minuta da ata de registro de pre¢cos como anexo; e

Xl - realizacdo periddica de pesquisa de mercado para comprovacdo da

vantajosidade.

Analisando o edital constante nos autos se verifica o atendimento a todos os

requisitos legais, estando apto para gerar os efeitos juridicos esperados.

E de suma importancia salientar que esta Procuradoria analisa apenas a
regularidade juridica do certame, ndo adentrando no mérito administrativo ou

nas questdes técnicas relacionadas ao objeto licitado.

3. Conclusao

Ante 0 exposto opino pela regularidade juridica da fase preparatéria do

certame.

E 0 meu parecer, salvo melhor juizo.

ALFREDO
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