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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) OFICIAL DO MUNICIPIO DE
REDENCAO - PA

Pregéo Eletrénico: 036/2023

ZUCATELLI EMPREENDIMENTOS LTDA, pessoa juridica inscrita no
CNPJ n° 01.241.313/0004-47, empresa estabelecida a Rod. PA 150 km 3,2, Nova
Marabda, Maraba — PA, por seu representante legal, com fulcro no art. 5°, inciso |, da
C. Federal e o art. 109 alinea “a” da Lei 8666-93 vém perante Vossa Exceléncia
Respeitosamente apresentar Recurso administrativo com fundamento nos arts. 5°,
XXXIV e LV, “@”, e 37, ambos da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
combinados com as determinacdes contidas na Lei 8.666, de 21 de junho de 1993,
mais precisamente o artigo 109, inciso |, alinea “a” e no que estabelece a Lei
10.520/2002 e demais dispositivos legais pertinentes a matéria, contra decisao
proferida por essa respeitdvel Comissdo Permanente de Licitacdo nos termos que
seguem:

A empresa que ora subscreve, como participante no processo
Licitatorio em epigrafe, que tem como objeto da presente licitacdo a aquisicdo UM
VEICULO MODELO(CAMIONETE), CABINE DUPLA PARA USO DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO, CULTURA E LAZER, PARA SUPRIR AS
NECESSIDADES DE DESLOCAMENTO E ACOMPANHAMENTO DE ATIVIDADES
JUNTO AS UNIDADES DE ENSINO DA REDE PUBLICA MUNICIPAL, VIAGENS,
REUNIOES E CUMPRIMENTO DE AGENDA, EM ATENDIMENTO AO FUNDO
MUNICIPAL DE EDUCACAO-FME,, na qualidade de LICITANTE, inconformada com
a oferta da r. comissdo no processo licitatorio em epigrafe vem interpor o presente
RECURSO Administrativo, pelas razdes e formas de direito a seguir:

TEMPESTIVIDADE
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O pleito ora impetrado se faz tempestivo, conforme preceitua o artigo
110 da Lei 8.666/93 e a determinacdo do pregoeiro transcrita abaixo: “23/10/2023 —
12:42:40 Sistema O prazo para recursos no processo foi definido pelo pregoeiro para
26/10/2023 &s 18:00, com limite de contrarrazdo para 30/10/2023 &s 18:00, tém-se
por tempestivo o recurso protocolado na presente data.

DAS RAZOES:

Registrada a intencdo de recurso, no chat do sistema, conforme
transcricdo abaixo:

23/10/2023 — 12:40:55 Sistema Intengéo: Sr. pregoeiro, o0 CRC co
contador da empresa esta vencido.

23/10/2023 — 12:40:57 Sistema Intencdo: E também o atestado ndo
condiz com o objeto ofertado.

Deferida a intencao de recurso, seguimos as razoes:

No presente caso a empresa Camminare Maquinas E
Empreendimentos, inscrita no CNPJ n°® 35.741.144/0001-83 apresentou o Conselho
Regional de Contabilidade - CRC de seu contador vencida, além do que apresento
atestado divergente do objeto ofertado, onde foi solicitou no objeto do edital veiculo
automotor tipo camionete, porém o atestado fornecido apresentou veiculo tipo van,
ndo atendendo ao que é solicitado no item 9.3.3 e o item 9.4.1 do edital, sendo
vejamos:

9.3.3. Os documentos relativos ao Balango Patrimonial
deverédo ser apresentados contendo. A indicacdo do nome
do contador ou técnico contébil e do numero do seu registro
no Conselho Regional de Contabilidade-CRC do Contador
sdo indispenséaveis, nos termos da Resolugdo CFC n°
871/2000 e suas alteracdes, devidamente registrados na
Junta Comercial competente conforme a Resolucdo CFC
n°® 1330/2011 e alteracBes, que comprovem a boa situacao
financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por
balancetes ou balancos provisoérios;

O documento juntado, ao par de estar vencido (vencimento em
09/10/52023) néo figura como documento habil a comprovar o alegado, sendo nulo
de pelo direito.
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DENTIFICACAD DO REGETRD

NOME ... N RA BATISTA CINTRA
REGISTRO) ...  15P321217/0-2
CATEGORIA .0 CONTADORA

CPF .o 3532, 36000M- T4

A lalsificacio deste dofumento constits-se em orime previsto no Codgo Penal Brasileiro,
SAl|BITANGER O A0 3 FESpECTIvVE Agd peng

Emissdn; 540 Paulo, 110772023 as 16:58:21
Wakdo ate: 09710/ 2023
Cadigo de Controle JCOG, 084,19 24, 7983

Para verificar a autenticidade deste documenbo, consulte o sibe da CRCSE

No que diz respeito ao atestado de capacidade técnica, reza o edital:

9.4. Qualificacéo Técnica:

9.4.1. Comprovacdo da qualificagdo técnica devera ser
feita através de apresentacdo de no minimo 01 (um)
atestado de capacidade técnica, fornecida por pessoa
juridica de direito publico ou privado, comprovando que ja
forneceu veiculos, compativel em caracteristicas,
guantidades e prazos com o objeto da licitacéo (art. 30, Il e
81°, | da Lei n°. 8.666/93).

O atestado juntado ao processo, ndo condiz com o objeto da licitacao
(caminhonete) e sim atesta o fornecimento de um veiculo tipo van, ndo estando apto
a comprovar o que se destina, sendo também documento nulo de pleno direito,
conforme imagem abaixo:
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Prefeitura Municipal de Pedra Dourada
[ Esfado de Minas Gerais
CNPY. 18.114.215/0001-07

ety

ATESTADO DE CAPACIDADE TECHICA

A Prafeilira Municipal &= Pedra Dourada. insarila ne CRPJ A 18,114 2150001 -07, com
zaida na Prage Crglaling da Agular, n® 20, Centmo, CEP: 35.547-00, na cdads de Fodra
Deuirada, ATESTA para davidos fing quea a ampresa GCAMMINARE MAQLNMAS E
EMPREEMDIMENTOS LTDA, inscrita no CHPJ 35, 741.144/0001-83 sedizda na Rua Balivia,
1380, sala 84, JD Consclagio, Franca'SP, formecew a Prefeilurs de Municpal de Pedra
Dourada, mediants solidtacda de fomedments n® 0287823, oiunda doe Procssse Licilatdrio
7" DBH2023. Pregho Eletrdnics a® 02T/Z023,

VEICULD PEUGEDT BOXER MINIBUS

Infoemamos ainda gque & rederida empresa entregou o veicula no qual ol reakzsdo o
ofimeirs emplacamenio sm name da prafeitura, @mbém cumpria Com a8 prazos & aninsgou
a8 oiyjebos conforne solictados, nBo havendo B o presanta momenio nada que desabione 8
MESTE

Paidra Dourada, 30 da ajesto de 2023

WVALERIA BARBOSA  srpaus e imrrs digtsl por
ALBID A, LU PR D8 BT

T 24N | TR
CRUZEA61 1784649 Sebo 11003 121030 001

Valdria Barbosa Ribie
Secretara Munkipal da Salde

Pelo principio do vinculo ao instrumento convocatorio, todos os licitantes
devem cumprir rigorosamente as regras previstas no edital, de forma que ndo ha
discricionariedade do Pregoeiro em admitir a sua ndo observancia.

A contratacdo pela administracdo publica deve buscar além da proposta
mais vantajosa, a seguranca juridica da contratacado. Isto posto, ndo devem ser aceitos
subjetivismos ou qualquer espécie de flexibilizacdo nas propostas.

Desta forma, uma vez que nao foram cumpridas todas as exigéncias do
edital, a inabilitacdo da licitante, € medida que se impde.

E obrigacdo da administracdo publica ndo somente buscar a proposta
mais vantajosa, mas também demonstrar que concedeu a todos 0s concorrentes
aptos a mesma oportunidade de participacdo obedecendo os regramentos do edital.
Flagrante € a necessidade do cumprimento da integralidade dos termos contidos no
mesmo, para que haja iguais condi¢des juridicas de participagcdo do certame, evitando
assim privilegiar uns, em detrimento de outros, evitado subjetivismos, e
favorecimentos. Ressalta ainda que o edital é limitador da conduta e estabelece

BR 222, Km 03 - Nova Maraba - CEP: 68506-540 - Cx. Postal: 047 - Maraba - PA
Fone: (94) 2101-1220 - Fax: (94) 2101-1218
www.zucatelli.com.br




%,

Grupo Zucatelli
0800 7231220

www.zucatelli.com.br

regramentos que devem ser obedecidos, caso contrario a segurancga juridica seria
jogada por terra, ferindo assim tanto os principios contidos no processo licitatério,
guanto aqueles descritos na Carta Magna de 1988.

Prefacialmente, vale mencionar que o art. 3° da Lei n° 8.666/93 que
regula as Licitacbes Publicas, € explicito ao descrever os principios inerentes a
qualquer modalidade de licitacdo, verbis:

“Art. 3 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promocao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com 0s principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes séo correlatos.” g.n.

A vinculacdo do instrumento convocatorio, busca sobremaneira regular
a legitimidade e equidade da atividade publica através da licitacéo.

Nesse sentido, vale citar a licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda tem seu sentido
explicitado, segundo o qual “a Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condicées do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E o artigo 43, inciso
V, ainda exige que o julgamento e classificacdo das propostas se facam de acordo
com os critérios de avalicdo constantes do edital. O principio dirige-se tanto a
Administracédo, como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois estes
ndo podem deixar de atender aos requisitos do instrumento convocatério (edital ou
carta-convite); se deixarem de apresentar a documentacdo exigida, serao
considerados inabitados e receberéo de volta, fechado, o envelope-proposta (art. 43,
inciso 1); se deixarem de atender as exigéncias concernentes a proposta, serao
desclassificados (artigo 48, inciso I).

Também estardo descumpridos os principios da livre competicdo e do
julgamento objetivo com base em critérios fixados no edital, caso a licitante
Camminare Maquinas E Empreendimentos seja mantida habilitada.

No mesmo sentido é a licdo de José dos Santos Carvalho Filho:

A _vinculacdo ao _instrumento convocatério é garantia do
administrador_e dos_administrados. Significa que as regras tracadas para o
procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada néo é
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respeitada, o procedimento se torna invalido e suscetivel de correcdo na via
administrativa ou judicial.

O principio da vinculacdo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a
alteracéo de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados do que
pretende a Administracdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque
violacdo a moralidade administrativa, a impessoalidade e a probidade administrativa.

Vedado a Administracéo e aos licitantes € o descumprimento das regras
de convocacao, deixando de considerar o que nele se exige, como, por exemplo, a
dispensa de documento ou a fixacdo de preco fora dos limites estabelecidos. Em tais
hipoteses, deve dar-se a desclassificacdo do licitante, como, de resto, impde o art. 48,
[, do Estatuto.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico
junto ao da Uni&o, o instrumento convocatorio é a lei do caso, aquela que ira regular
a atuacdo tanto da administracdo publica quanto dos licitantes. Esse principio &
mencionado no art. 3° da Lei de Licitagbes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que
dispde que “a Administracdo ndo pode descumprir_as normas e condicdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. (Curso de Direito Administrativo,
2007, p.416)

O STF (RMS 23640/DF) tratou da questao em decisédo assim ementada:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA
FINANCEIRA SEM ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO.
PRINCIPIOS DA VINCULACAOAO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se
o licitante apresenta sua proposta financeira sem
assinatura ou rubrica, resta caracterizada, pela apocrifia, a
inexisténcia do documento. 2. Impd&e-se, pelos principios
da vinculacdo ao instrumento convocatério e do
julgamento objetivo, a desclassificagcao do licitante que
ndo observou exigéncia prescrita no edital de
concorréncia. 3. A observancia ao principio
constitucional da preponderancia da proposta mais
vantajosa para o Poder Publico se da mediante o cotejo
das propostas validas apresentadas pelos
concorrentes, ndao havendo como incluir na avaliacao
a oferta eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a
assinatura ou rubrica do licitante na sua proposta
financeira, sob pena de a Administracdo ndo poder exigir-
lhe o cumprimento da obrigacdo a que se sujeitou. 5.
Negado provimento ao recurso.
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O TRF1 também ja decidiu que a Administracao deve ser
fiel ao principio da vinculac&o ao instrumento convocatério
(AC 199934000002288): “Pelo principio da vinculacdo ao
instrumento convocatério, “a Administracdo nao pode
descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada” (Lei n® 8.666/93, art. 3°, 41 e
43, 1). O edital é a lei da licitacdo. A despeito do
procedimento ter suas regras tracadas pela prépria
Administragédo, ndo pode esta se furtar ao seu
cumprimento, estando legalmente vinculada a plena
observéncia do regramento’.

O mesmo TRF1, noutra decisdo (AC 200232000009391), registrou:

Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4° [Lei n° 8.666/93],
pode-se afirmar a estrita vinculagdo da Administragédo ao edital, seja quanto a regras
de fundo quanto aquelas de procedimento. (...) O descumprimento a qualguer regra
do edital devera ser reprimido, inclusive através dos instrumentos de controle
interno da Administracdo Publica. Nem mesmo o vicio do edital justifica a pretenséo
de ignorar a disciplina por ele veiculada. Se a Administragdo reputar viciadas ou
inadequadas as regras contidas no edital, ndo lhe é facultado pura e simplesmente
ignora-las ou altera-las (...)"(Justen Filho, Marcal; Comentérios a lei de licitagbes e
contratos administrativos; 82 ed., Sdo Paulo, Dialética, comentarios ao art. 41, pgs.
417/420). A conduta da Administracédo na conducéo do pleito foi de estrita observancia
e vinculacao ao edital, sendo o direito prejudicado pertencente a terceiro que nao
observou as prescricfes editalicias, sendo descabida a pretenséo de beneficiar-se de
sua desidia.

O tribunal de Justica do RS também mantém entendimento correlato:

Agravo Interno - Licitagdes EMENTA: AGRAVO INTERNO.
AGRAVO DE [INSTRUMENTO. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. INABILITACAO.
REQUISITOS DO EDITAL. INOBSERVANCIA. PRINCIPIO
DA VINCULACAO AO ATO CONVOCATORIO. 1. Em
atendimento ao entendimento majoritario atual do STJ, de
ser reconhecido que ndo ha perda superveniente de
interesse processual em razdo da homologacdo e
adjudicacdo do contrato do objeto licitado, quando
alegadas nulidades no procedimento licitatorio, como é o
caso em analise. Decisdo proferida no julgamento do
Agravo de Instrumento n°® 70080424393 desconstituida. 2.
As empresas de economia mista aplicam-se as regras
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previstas na Lei n° 13.303/2016, "que dispde sobre o
estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de
economia mista e de suas subsidiarias, no ambito da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios."”
Nos termos do art. 51, 8§ 1° da Lei n° 13.303/2016, a
habilitacdo pode, excepcionalmente, anteceder outras
fases do certame, havendo previsdo expressa ho
instrumento convocatorio, como no caso. 3. O edital é alei
interna_do _procedimento licitatério, ndo pode ser
descumprido pela Administracéo e deve ser observado
por todos os licitantes, para gue concorram _em
igualdade de condicfes. 4. O descumprimento das
clausulas constantes no edital conduz ainabilitacdo da
licitante, pois, do contrario, estar-se-iam afrontando os
principios norteadores da licitacdo, expressos no_art.
3° da Lei 8.666/93. AGRAVO INTERNO PROVIDO.
AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO. UNANIME.
(TJ-RS; Agravo, N° 70081007353, Segunda Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Jodo Barcelos de
Souza Junior, Julgado em: 29-05-2019)

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. AJUSTE DE PLANILHA. REDUCAO DO
PRECO OFERTADO NO ITEM. NULIDADE.
CARACTERIZADA. 1. O edital faz lei entre as partes e
vincula a Administracdo, mostrando-se inadmissivel
modificacdo das condi¢des pré-estabelecidas no curso da
licitagdo.2. De acordo com o art. 3° da Lei n® 8.666/93, a
licitacdo destina-se garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais
vantajosa para a administracdo. Da mesma forma,
disciplina o pregao revisto na Lei n°® 10.520/2002,
modalidade de licitagdo, em relacdo a qual se aplicam
subsidiariamente as disposi¢cdes da Lei n°® 8.666/93. Nao
basta, pois, obter-se a proposta mais vantajosa para a
administracdo, devendo-se, na verdade, garantir_a
efetiva igualdade de condicdes entre os licitantes e o
respeito_as demais regras e principios juridicos, em
especial _agueles que orientam as acbes da
Administracdo.3. A alteracdo das cotacbes de itens
individuais em pregéo eletrénico visando o ajuste do valor
total configura conduta inaceitavel em pregdes cujo o valor
global é formado pelos lances individuais de cada item,
pois confere vantagem indevida ao licitante que trabalha os
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lances de todos os itens sem a pressao dos concorrentes
(seja por estarem muito acima ou muito abaixo do preco de
mercado) e implica em desvantagem para as outras
licitantes, frustrando o0s principios norteadores das
licitacOes publicas, além de aumentar o risco de ocorréncia
de jogo de planilha.4. (...)(TRF4, AC 5049112-
45.2017.4.04.7100, Relator(a): LUIS ALBERTO
D'AZEVEDO AURVALLE, QUARTA TURMA, Julgado em:
19/09/2018, Publicado em: 21/09/2018)

O carater competitivo da licitacdo é ponto central e a razdo de ser do
procedimento empreendido pela Administracdo Publica, considerando-se o0s
principios de legalidade, impessoalidade e moralidade administrativa, dentre outros
gue norteiam toda a atividade administrativa. Assim, € de se considerar que durante
todo o procedimento licitatério a Administracdo deve primar pela ampla competicdo
entre os interessados em contratar com o Poder Publico, e o faz mediante o
atendimento as regras e principios espraiados na constituicdo e na legislacao
infraconstitucional.

CONCLUSAO

ISTO POSTO, diante da plena comprovacao de atendimento ao edital,
REQUER, o recebimento do presente recurso, em seu efeito suspensivo, nos
termos do art 109, § 2°, da Lei 8.666/93 pelas consideracdes acima expostas e em
face dos principios e regras que norteiam a atuacdo da Administracdo Publica,
requerendo seja o0 presente Recurso Administrativo provido a fim de reformar a oferta
do I. Pregoeiro para que seja inabilitada a empresa Camminare Maquinas E
Empreendimentos, por ndo atendimento as exigéncias do edital.

Requer ainda que, caso ndo seja reconsiderada o recurso ora guerreado,
hip6tese admitida por mera argumentacdo, sejam enviadas as presentes razdes, a
apreciacdo da autoridade hierarquicamente superior, para os fins de direito, conforme
prevé o paragrafo 4°. Do art. 109 da Lei 8.666/93.

Termos em que
Requer deferimento.
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ZUCATELLI EMPREENDIMENTOS LTDA
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TV.WE 29, N°461, CIDADE NOVA IV, CEP: 67.133-120
ANANINDEUA/PA

26 DE OUTUBRO DE 2023.

RECURSO ADMINISTRATIVO

A Comiss&o de Licitactes da Prefeitura Municipal de Redencéo - Secretaria Municipal de

Educacdo, Cultura e Lazer — FME.

Pregéo Eletrdnico: 036/2023.

Eu, JONHILTON ANDRADE DE SOUZA, representante legal da empresa BERITH
COMERCIO E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o N° 38.504.792/0001-04, sediada na
TV. WE 29, N° 461, Cidade Nova IV, CEP 67.133-120, Ananindeua/PA, telefone: (91) 9
91572781 — (91) 9 9261-8068, e e-mail: beritcomercio@gmail.com, doravante denominada

"Recorrente”, interponho o presente:

RECURSO ADMINISTRATIVO

Diante da decisdio que declarou a empresa CAMMINARE MAQUINAS E
EMPREENDIMENTOS LTDA como vencedora do certame, solicitamos inicialmente a
reconsideracdo da decisdo ora recorrida. Caso ndo seja acatada, solicitamos que o presente
recurso seja encaminhado a autoridade competente para julgamento, recebendo efeito

suspensivo. Fundamentamos nosso pedido com base nos seguintes argumentos:
I. Tempestividade e Cabimento do Recurso

1. Este recurso é apresentado de acordo com as disposic¢des do inciso XVIII, do art. 4°, da
Lei n.° 10.520 de 2002, juntamente com o art. 26 do Decreto n® 5.450 de 2005 e a
clausula 11 do Instrumento Convocatorio, todos alinhados com o art. 56 da Lei n.°9.784
de 1999.


mailto:beritcomercio@gmail.com

2. A manifestacdo do interesse em recorrer da decisdo, que declarou a empresa
CAMMINARE MAQUINAS E EMPREENDIMENTOS LTDA como vencedora, foi
feita imediatamente em 18/10/2023, dentro do prazo legal, que se encerrou em
23/10/2023.

3. Portanto, é inegavel que as razBes recursais foram apresentadas em estrita conformidade
com o prazo legal, consistindo em 3 (trés) dias Uteis a contar da manifestagdo do
interesse em recorrer da decisdo, com término em 26/10/2023.

4. Apo6s a devida verificagdo do enquadramento e da pontualidade deste recurso,
solicitamos respeitosamente que seja admitido e acolhido, em estrita conformidade com

os fundamentos a seguir.
Il. Dos Fatos E Do Direito

5. Trata-se da Licitagdo Publica n° 036/2023, realizada na modalidade Pregéo Eletronico,
promovida pela SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, CULTURAE LAZER
— FME, em 18/10/2023. O objeto desta licitacdo é a aquisicdo de uma camionete de
cabine dupla, destinada ao uso da Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura e Lazer.
Esta aquisicdo tem como finalidade atender as necessidades de deslocamento,
acompanhamento de atividades em unidades de ensino da rede publica municipal,
viagens, reunides e cumprimento de agenda, em conformidade com o Fundo Municipal
de Educacéo - FME, de acordo com as condicdes e especificacdes definidas no Edital e

Seus anexos.

6. Na fase de lances, a empresa CAMMINARE MAQUINAS E EMPREENDIMENTQOS
LTDA. apresentou a menor proposta de preco e os documentos necessarios para sua
habilitacdo. Na avaliacdo do Sr. Pregoeiro, esses documentos estavam em conformidade
com as especificacdes do edital, o que levou a declaracdo da empresa como vencedora

do certame em questao.

7. Entretanto, ao analisar a documentacdo fornecida pela empresa CAMMINARE
MAQUINAS E EMPREENDIMENTOS LTDA., a recorrente identificou varias
irregularidades relacionadas a qualificacdo técnica, qualificacdo econdmico-financeira
e ao veiculo oferecido pela empresa vencedora. Apesar de a CAMMINARE
MAQUINAS E EMPREENDIMENTOS LTDA. ter apresentado um Atestado de



Capacidade Técnica, este ndo atendeu aos requisitos estabelecidos no subitem 9.4.1 do

Edital, que exige:

"9.4.1. A comprovacdo da qualificacdo técnica devera ser feita por meio da apresentacdo de, no

minimo, 01 (um) atestado de capacidade técnica emitido por pessoa juridica de direito publico

ou privado. Esse atestado deve comprovar o fornecimento de veiculos compativeis em

caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, conforme o art. 30, Il e 81°, | da

Lei n°.

8.666/93."

[1.1. Entende-se que a licitante deve comprovar ter fornecido um veiculo de natureza e vulto

compativeis com o objeto licitado, ou demonstrar que é possivel estabelecer uma comparacao

entre as caracteristicas funcionais, técnicas, dimensionais e qualitativas dos servigos do objeto

com o especificado no Termo de Referéncia.

8.

10.

Além disso, aempresa CAMMINARE MAQUINAS E EMPREENDIMENTOS LTDA.
apresentou documentos vencidos, 0 que vai contra o subitem 9.3.3 do edital, que
estabelece requisitos para a qualificacdo econdmico-financeira:

"9.3.3. Os documentos relativos ao Balango Patrimonial deverdo ser apresentados
contendo a indicacdo do nome do contador ou técnico contabil e o numero de seu
registro no Conselho Regional de Contabilidade (CRC). Tais documentos devem estar
devidamente registrados na Junta Comercial competente, conforme a Resolugdo CFC
n° 1330/2011 e suas alteracGes. Eles devem comprovar a boa situacéo financeira da

empresa, sendo vedada a sua substituicdo por balancetes ou balancos provisorios.”

A licitante CAMMINARE MAQUINAS E EMPREENDIMENTQOS LTDA. também
ofertou um veiculo que ndo atende as especificacfes do Termo de Referéncia e as

necessidades da prefeitura para este certame.

Continuaremos com a analise detalhada de cada item técnico, a fim de demonstrar de
maneira clara que a empresa CAMMINARE MAQUINAS E EMPREENDIMENTOS
LTDA. ndo cumpriu os requisitos do Edital, e, portanto, ndo deveria ser considerada

vencedora deste certame.



ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA - CAMMINARE MAQUINAS E
EMPREENDIMENTOS LTDA.— FORNECIMENTO N° 02879/23, ORIUNDA DO
PROCESSO LICITATORIO N° 088/2023, PREGAO ELETRONICO N° 027/2023.

11.

12.

13.

O Atestado de Capacidade Técnica mencionado acima ndo atende aos requisitos de
qualificacdo técnica estabelecidos no Edital. Em primeiro lugar, observa-se que o objeto
desse atestado se refere a um minibus e ndo a uma camionete, que é o veiculo licitado.

Séo veiculos de natureza completamente distinta.

Para esclarecer, a licitante apresentou um atestado de capacidade técnica que descreve
um veiculo com funcdes e caracteristicas divergentes daquelas definidas no edital para
uma camionete de cabine dupla. Esta discrepancia torna imperativo que a Administracao

garanta a conformidade com o tipo de veiculo especificado no certame.

Ao contrario de um minibus, o veiculo em licitacdo deve ser escolhido para proporcionar
a Administracdo a natureza mais vantajosa, garantindo alta qualidade do produto a
custos mais reduzidos. 1sso contribui para a reducdo das despesas governamentais, 0
que € fundamental. Um minibus tem maiores custos e padrfes substancialmente
diferentes de uma camionete, tornando-o inadequado para atender as necessidades deste

certame.

“Conforme estabelecido no Artigo 30, paragrafo II da Lei n® 8.666/93, a comprovagdo de

aptiddo para o desempenho de atividades pertinentes e compativeis em caracteristicas,

quantidades e prazos com o objeto da licitacdo é um requisito essencial. Além disso, 0 mesmo

artigo, no paragrafo Ill, ressalta a importancia da comprovacao de que os documentos foram

recebidos e de que se tem conhecimento de todas as informacGes e condicBes locais

relacionadas ao cumprimento das obrigacdes da licitacdo” (LEI N° 8.666/93)”.

14. Logo, é inegavel que o atestado apresentado é inadequado para comprovar as

exigéncias estabelecidas neste certame e, consequentemente, ndo deve ser considerado
valido para esta licitagdo. O Atestado de Capacidade Técnica fornecido pela Prefeitura
Municipal de Pedra Dourada, Estado de Minas Gerais, referente ao Fornecimento n°
02879/23, que faz parte do Processo Licitatorio n°® 088/2023, Pregdo Eletrénico n°
027/2023, ndo estd em conformidade com os requisitos de qualificacdo técnica

estipulados no Edital. Isso ocorre porque ele NAO COMPROVA o fornecimento de



15.

um veiculo do tipo camionete de cabine dupla com caracteristicas compativeis com o

veiculo objeto deste certame.

N&o podemos negligenciar o fato de que houve uma irregularidade na habilitacdo da
empresa CAMMINARE MAQUINAS E EMPREENDIMENTOS LTDA, cujo CNPJ
é 35.741.144/0001-83. Essa irregularidade representa uma clara violacdo das
disposicdes do Edital, jA que a empresa apresentou documentacdo vencida, o que
infringe o principio da igualdade e a legalidade do processo licitatorio. Para assegurar
maior celeridade e evitar atrasos no procedimento, bem como garantir a igualdade
entre os licitantes, a regra geral estabelece que todos os documentos de proposta e
habilitacdo devem ser apresentados dentro do prazo estipulado para a abertura da
sessdo publica, conforme previsto no art. 26 do Decreto 10.024/2019 e em consonancia
com o art. 3° da Lei n° 8.666/93.

Considerando o artigo 3° da Lei n® 8.666/93, observa-se a necessidade de respeitar os principios

fundamentais da legislacdo, os quais incluem a isonomia, legalidade, impessoalidade,

moralidade, IGUALDADE, publicidade, probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento

convocatoério, julgamento objetivo e outros principios correlatos.

16.

17.

Tendo em vista que todos os licitantes dispuseram do mesmo periodo para regularizar
seus documentos, preparar suas propostas e efetuar o devido envio pelo site, permitir a
incluséo posterior de documentos essenciais de proposta e habilitacdo sem limites claros
significaria abrir brechas para potenciais manipulagdes e vantagens indevidas por parte
dos licitantes. Isso poderia resultar em estratégias deliberadas de omitir documentos
importantes na primeira etapa e, posteriormente, acrescenta-los sem qualquer
penalidade, o que, por sua vez, prejudicaria a competitividade e a integridade do

processo licitatério.

No cenario competitivo das licitacdes e concorréncias publicas, a conformidade com as
exigéncias do edital € um principio fundamental que garante igualdade de oportunidades
e a lisura do processo. A imposicao de desclassificacdo por desconformidade insanavel
tem como propdsito garantir que todas as empresas participantes cumpram os requisitos
estabelecidos de maneira justa e imparcial, assegurando a integridade e a transparéncia

do procedimento.

“De acordo com a Lei n°8.666/93, em seu Artigo 3, § 1°, inciso I, é vedado aos agentes publicos:



| — Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou condigdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato (Lei n°
8.666/93).”

18. Adequacdo do Veiculo ao Edital
Entretanto, a proposta apresentada pela licitante recorrida ndo poderia ter sido declarada
vencedora, visto que o veiculo ofertado no ITEM 1 ndo atende integralmente as
caracteristicas técnicas exigidas pelo edital. Essa ndo conformidade acarreta

significativos prejuizos para a administracao publica.
I11. Principio da Vinculacéo ao Edital

19. Principio Fundamental de Vinculacéo ao Instrumento Convocatorio
Nas licitacdes, ¢ fundamental respeitar o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio. Em outras palavras, a administracéo e os licitantes ndo podem se desviar

dos termos estabelecidos no edital.

19.1. Conforme a explicacao de Hely Lopes Meirelles, "A vinculacao ao edital significa que
a Administracdo e os licitantes ficam sempre adstritos aos termos do pedido ou
estabelecidos no instrumento convocatério da licitacdo, quer se trate da documentacao, das
propostas, do julgamento ou do contrato. Estabelecidas as regras do certame, estas se tornam
obrigatorias para aquela licitacdo durante todo o procedimento, aplicando-se a todos 0s seus

participantes, inclusive ao 6rgdo ou entidade licitadora” (MEIRELLES, 1999, p.31).

20. Conformidade Total com as Exigéncias do Edital
Apls estabelecer as exigéncias no edital, somente as propostas que se ajustam
integralmente a essas exigéncias podem ser classificadas, apreciadas e, portanto,

consideradas para serem declaradas vencedoras.

20.1. De acordo com Hely Lopes Meirelles, é fundamental observar que "N&o se
compreenderia que a Administracéo fixasse no edital o modo e a forma de participagdo dos
licitantes, bem como as condicdes para a elaboracdo das ofertas, e, no decorrer do
procedimento ou na realizacdo do julgamento ou no contrato, se afastasse do estabelecido

e admitisse documentacio e propostas em desacordo com o solicitado. O EDITAL E A LEI



INTERNA DA LICITACAO, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes quanto
a Administracdo que o expediu." (MEIRELLES, 1993).

IVV.Conformidade com o Edital

21.

g2 .

23.

24,

Vinculagdo ao Edital

E essencial destacar que o critério de menor preco ndo suprime a necessidade de estrita
vinculacdo ao edital pelas propostas apresentadas. Portanto, apenas as propostas de
menor preco que cumpram integralmente as exigéncias e especificacdes técnicas do

edital devem ser consideradas para avaliacdo no certame e para competir pela vitoria.

Descumprimento Inaceitavel

Torna-se inconcebivel manter intocavel o resultado que declarou a proposta da licitante
recorrida como vencedora. 1sso ocorre porque, conforme demonstraremos, a mesma nao
estd em conformidade com o edital, infringindo, assim, os principios fundamentais da

administracdo publica.

Ocultacdo de Informacdes

A licitante recorrida, CAMMINARE MAQUINAS E EMPREENDIMENTOS LTDA,
apresentou uma proposta para o "ltem 1" — Veiculo da marca NISSAN, modelo
FRONTIER 2.3 ATTACK 4X4. A fim de comprovar a conformidade com as
especificacbes do objeto, a recorrida enviou um catalogo que ndo continha as

informacgGes necessarias para evidenciar o cumprimento das exigéncias do edital.

Especificacdes do Edital

O edital para o "ltem 1" estabelece especificacdes detalhadas, que incluem: veiculo
automotor zero km, tipo camionete, cabine dupla tracdo 4x4, motor a diesel, poténcia
de 170 cv ou superior, transmissdo automatica de 6 velocidades ou superior, airbags,
sistemas de frenagem ABS, BAS, EBD e RBS, pneus de uso misto 245/65 R 17 ou
superior, tanque de combustivel com capacidade minima de 75 litros, ar condicionado,
vidros elétricos, travas elétricas, retrovisores externos elétricos, banco do motorista com

ajuste de altura, rodas de liga leve aro 17 ou superior, som basico e na cor branca.



25. Evidéncia de Ocultacao
Em consulta ao site da fabricante do modelo oferecido, disponivel em
https://www.tropicalnissan.com.br/nissan-belem/novos/nissan-nova-frontier, fica
evidente que a recorrida ocultou informacdes que ndo estavam de acordo com as
especificacbes do edital, comprometendo assim a transparéncia e conformidade do

processo licitatério.

26. Incompatibilidade com as Especifica¢bes
No que diz respeito ao requisito de um tanque de combustivel com capacidade de 75
litros ou mais, é claro que o veiculo oferecido pela recorrida ndo atende a essas
especificacbes. Conforme evidenciado no catalogo original do fabricante, a capacidade
do tanque de gasolina é de 73 litros, o que é inferior ao requisito minimo estabelecido

pelo edital.

27. Desclassificacdo de Proposta
Portanto, a proposta da recorrida, CAMMINARE MAQUINAS E
EMPREENDIMENTOS LTDA, nédo esta em conformidade com o edital, oferecendo um
produto que ndo atende as especificaces exigidas. Acreditamos que essa proposta ndo

passou por uma analise técnica adequada.

28. Violacdao de Principios
A decisdo de habilitar a empresa vencedora viola os principios da legalidade, isonomia
e competitividade, indo de encontro ao que estabelece a Lei 8.666/93, bem como a
Constituicao Federal no artigo 37, inciso XXI.
Nossa pretensdo é que seja reconhecida a inadequacdo da documentacdo apresentada pela
empresa CAMMINARE MAQUINAS E EMPREENDIMENTOS LTDA em relacdo aos
requisitos técnicos do edital e que a proposta dessa empresa seja desclassificada com base na
andlise do Atestado de Capacidade Técnica apresentado, que ndo atende aos requisitos do objeto

em questao.

29. Pedido de Andlise

Dada a ilegalidade na aceitacdo e habilitagio da CAMMINARE MAQUINAS E
EMPREENDIMENTOS e considerando que a empresa declarada vencedora deveria ter
sido desabilitada desde o primeiro ato do pregoeiro, devido a oferta de um produto


http://www.tropicalnissan.com.br/nissan-belem/novos/nissan-nova-frontier%2Cfica
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completamente divergente do solicitado no edital, solicitamos que todos os documentos,
argumentos e informacdes apresentados neste recurso sejam cuidadosamente analisados e

que as medidas necessarias sejam tomadas para corrigir as irregularidades apontadas.

V.DO PEDIDO DA RECORRENTE

Diante das irregularidades apresentadas e do ndo atendimento das especificagOes do edital pela
empresa CAMMINARE MAQUINAS E EMPREENDIMENTOS LTDA, solicitamos a revisao
da deciséo de classificacdo, aceitacdo e homologacdo da empresa como vencedora do certame.
As falhas identificadas vdo contra os principios de legalidade, isonomia e competitividade,
prejudicando a justica e transparéncia do processo licitatorio. O respeito ao edital € fundamental

para garantir a igualdade de oportunidades entre os licitantes e a integridade do processo.

Por fim, reforgamos nosso compromisso com a transparéncia, a legalidade e a igualdade neste
procedimento licitatorio e nos colocamos a disposi¢do para prestar esclarecimentos adicionais
e colaborar com a comissao de licitacdo, a fim de garantir o cumprimento das regras € a justica

na conducéo deste processo.

Sem mais para 0 momento, permanecemos a disposicao para eventuais esclarecimentos, bem
como aguardamos a apreciacdo e a decisdo da Comissdo de LicitacGes da Prefeitura Municipal

de Redencao.

Cordialmente,

Assinado de forma digital por

JONHILTON ANDRADE  joNHILTON ANDRADE DE

DE SOUZA:64056546215 SOUZA:64056546215
Dados: 2023.10.26 10:50:50 -03'00°

JONHILTON ANDRADE DE SOUZA
SOCIO ADMINISTRADOR
BERITH COMERCIO E SERVICOS LTDA

CNPJ 38.504.792/0001-04

TV.WE 29, N° 461, CIDADE NOVA IV, CEP: 67.133-120, ANANINDEUA/PA
TELEFONE (91) 9 9157-2781 — (91) 9 9261-8068 E-MAIL: beritcomercio@gmail.com
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EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO MUNICIPIO DE
REDENCAO/PA

Pregéo Eletronico n°: 036/2023

Processo Administrativo n°: 093/2023

Recorrida: CAMMINARE MAQUINAS E EMPREENDIMENTOS
LTDA

CAMMINARE MAQUINAS E EMPREENDIMENTOS LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°. 35.741.144/0001-83, com
sede na Rua Bolivia, n° 1380, sala 5-A, Bairro Jardim Consola¢do, CEP n°.
14400-070, telefone (016) 3703-7399, na Cidade de Franca/SP, vem
respeitosamente perante Vossa Senhoria, apresentar suas CONTRARRAZOES
ao RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela recorrente, pelo que requer
seja tal recurso julgado improcedente, pelos motivos de fato e de direito a seguir

expostos.

1) SINTESE DAS RAZOES RECURSAIS

Em sintese, alegam as recorrentes BERITH COMERCIO E SERVICOS
LTDA e ZUCATELLI EMPREENDIMENTOS LTDA, que a recorrida
CAMMINARE MAQUINAS E EMPREENDIMENTOS LTDA nao apresentou
atestado de capacidade técnica em atendimento ao item 9.4.1 do edital.

Além disso, alegam que a recorrida nao cumpriu o item 9.3.3 do edital, eis
que os documentos relativos ao Balanco Patrimonial apresentados, com a
indicacdo do nome do contador ou técnico contabil e do nimero do seu registro

no Conselho Regional de Contabilidade-CRC do Contador, especificamente o

Rua Santos Pereira, 311, Cidade Nova — Franca/SP — CEP 14401-130
(16) 3721-8599 - (16) 99393-8514 | lombardielopes@gmail.com
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CRC estaria vencido.

N&o obstante, alegam que o veiculo da proposta comercial da recorrida
possui capacidade de tanque de combustivel de 73 litros, sendo que o edital

exige capacidade de 75 litros.

No entanto, os argumentos trazidos pelas empresas recorrentes carecem
de fundamento fatico e juridico, visto que a recorrida apresente CRC do contador
valido, em vigéncia, o atestado de capacidade técnica apresentada é de objeto
compativel com o licitado, bem como o tanque de combustivel do veiculo

ofertado possui capacidade de 80 litros.

Desta forma, a proposta comercial, documentos e o veiculo estara em

conformidade com o edital.

Assim, o recurso apresentado pelas empresas recorrentes deve ser

julgados improcedentes.

2) DA _ABSOLUTA APTIDAO TECNICA DA RECORRIDA — RECORRIDA IRA
ENTREGAR CAMIONTE EM CONFORMIDADE COM O EXIGIDO EM EDITAL -
CAMIONTE NISSA FRONTIER POSSUI TANQUE DE COMBUSTIVEL PARA 80
LITROS

De antemdo, a empresa CAMMINARE MAQUINAS E EMPREENDIMENTOS
LTDA assume a total responsabilidade de que entregard A CAMIONETE

MODELO NISSAN FRONTIER 2.3 ATTACK 4X4 nos termos exiqidos

em edital.

Esta empresa reforca sua total aptidao e capacidade técnica em

atender as exigéncias editalicias, tanto que decidiu por participar do

certamente licitatorio.

Rua Santos Pereira, 311, Cidade Nova — Franca/SP — CEP 14401-130
(16) 3721-8599 - (16) 99393-8514 | lombardielopes@gmail.com
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Caso contrario, ndo apresentaria proposta, pois tem plena

ciéncia da seriedade e lisura do procedimento licitatério, e se

decidiu por participar, € porgue tem totais condicdes de entregar

o veiculo licitado.

Desde jA a empresa esclarece a esta Municipalidade que
ENTREGARA A CAMIONENTE, DA FORMA COMO E EXIGIDO EM
EDITAL.

Ao contrario do que foi alegado pelas recorrentes, a camionete NISSAN

FRONTIER 2.3 ATTACK 4Xx4 possui tanque de combustivel com

capacidade para 80 litros, conforme pode ser observado

no descritivo técnico do predito modelo de veiculo em

sites especializados no mercado automotivo:

https://www.icarros.com.br/nissan/frontier/ficha-tecnica/30017;

https://www.carrosnaweb.com.br/fichadetalhe.asp?codigo=18685;

https://www.carrosnaweb.com.br/fichadetalhe.asp?codigo=18685;

Nesse sentido, é certo que veiculo proposta pela recorrida possui tanque de
combustivel com 80 litros, em total atendimento ao edital, que exige veiculo com tanque

de combustivel com capacidade para 75 litros.

Ou seja, a camionete NISSAN FRONTIER 2.3 ATTACK 4X4 possui tanque de

combustivel com capacidade superior ao exigido em edital.

Assim, a camionete NISSAN FRONTIER 2.3 ATTACK 4X4 possui tanque de

combustivel com a capacidade exigida em edital.

Ademais, a recorrida tem junto ao CNPJ em sua relagéo de atividades econémicas

a comercializacao de veiculo automotores, sendo que o cédigo de atividade econdmica

Rua Santos Pereira, 311, Cidade Nova — Franca/SP — CEP 14401-130
(16) 3721-8599 - (16) 99393-8514 | lombardielopes@gmail.com
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de n°. 4511-1/04 esta inserido dentro da Grupo 45.1 Comércio de veiculos automotores,
0 qual estd inserido 45.11-1-02 - Comércio a varejo de automdveis, camionetas e

utilitarios usados.

Diante dos argumentos acima delineados, a rigor pela improcedéncia dos recursos
administrativos interpostos pelas empresas recorrentes, com a consequente

manutencédo do resultado da licitago.

3) ATESTADO DE APTIDAO TECNICA APRESENTADO PELA RECORRENTE
ATENDE AS EXIGENCIAS EDITALICIAS

Ao contrario da alegacdo contida no recurso das empresas recorrentes, toda a
documentacdo para fins de habilitacdo apresentada pela recorrida se enquadra

completamente nas exigéncias constantes do Edital.
O Edital, em sua clausula 9.4.1, prescreve que:

“9.4.1. Comprovagdo da qualificagdo técnica devera ser feita através de
apresentacdo de no minimo 01 (um) atestado de capacidade técnica, fornecida

por pessoa juridica de direito pablico ou privado, comprovando que & forneceu

veiculos, compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da

licitacdo (art. 30, Il e 81°, | da Lei n°. 8.666/93).

Dessa forma, o atestado de capacidade técnica a ser apresentado pelas

proponentes deviam ser compativeis com o objeto licitado.

Pois bem, o Edital de Licitagdo prescreve que o objeto da licitacdo € a aquisicédo

de veiculo automotor do tipo caminh&o:

“VEICULO AUTOMOTOR ZERO KM, TIPO CAMIONETE, CABINE DUPLA
TRACAO 4X4, MOTOR A DIESEL, POTENCIA DE 170 CV ACIMA,
TRANSMISSAO AUTOMATICA DE 6 VELOCIDADES ACIMA, AIRBAG PARA
MOTORISTA E PASSAGEIRO, AIRBAGS LATERAIS PARA MOTORISTA E
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PASSAGEIRO (CABECA E TORAX) ,SISTEMAS DE FRENAGEM ABS, BAS,
EBD E RBS, PNEUS DE USO MISTO 245/65 R 17 ACIMA, TANQUE DE
COMBUSTIVEL 75 LITROS ACIMA, AR CONDICIONADO, VIDRO ELETRICO,
TRAVA ELETRICA, RETROVISORES EXTERNOS ELETRICOS, BANCO DO
MOTORISTA COM AJUSTE DE ALTURA, RODAS DE LIGA LEVE ARO 17
ACIMA, COM SOM BASICO, COR BRANCA.

ASSIM, O EDITAL E CLARO EM PRESCREVE QUE O OBJETO E A
AQUISICAQ DE VEICULO AUTOMOTOR DO TIPO CAMIONETE.

Nesse sentido, de forma a atender o que o Edital de Licitacdo exigia, a recorrida
apresentou atestado de capacidade técnica absolutamente compativel com o

objeto da licitacao.

E gue a recorrida apresentou atestado de capacidade

técnica para fornecimento de um veiculo, exatamente da forma

como o Edital exige.

Prefeitura Municipal de Pedra Dourada
£ » FEstado de Mrinas Gerass

CNPF. I8 114.215/0001-07

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

A Prefeilura Mumicipal de Pedra Dowrada inscoilamno CNP I A" 18 114 215000107, corm
Saga Na Prace Crislainoe de Agukar, " 20, Centro. CEF. 38 847000, na cdade de Padrs
Dourada ATESTA para devdios Nns gua a8 ampresa CTAMMINARE MAQUINAS E
EMPREENDIMENTOS LTDA, mscrta no CNFPJ 35 741 1440001 .83 sediada na Rua Bolivia
1380 saka 5A, JD Consciacao, Franca'/SP, formeceu o Prefeoituras de Municopal dae Pedra
Dourada, medantes sobctagcdo de fomedcimento n® 0287923, oriunda do Proossso Licitandoso

" 0882023 Pregio Elewrdnico n™ 0272023

VEICULO PEUGEOT BOXER MINIBUS

Infocemamos amda gue a referda erEresa enfregou © vweiculo no qusal for reastosdo o
oDrMmeiro ermpiscamenio ern mome da prefoeilura, IEmbam Cumpriu Com OS DrEZ2os © endregou
o6 objetos comforme SolCEacos, N0 havendo 868 O presants momeantio nads Que desabhone &

mMesTma

Peadra Douracia, 30 da agosto de 2023

VALERIA BARBOSA B e e R T
RUBO WL ETRA BAPSOSA S
CRUZ S461 1784649 — AT OB 208

Valéria Barbosa Rabio
Secretaria Murmcipal 3s Sadde
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O instrumento convocatorio exigia gque o0 produto do

atestado de capacidade técnica fosse um veiculo, e 0 atestado

apresentado pela recorrida cumpriu perfeitamente esta

exigéncia, pois foi apresentado documento atestando que a

recorrida possui plenas condicdoes técnicas de fornecer um

veiculo.

Em nenhum momento o Edital exigiu que o atestado de

capacidade técnica fosse relativo a um determinado modelo,

mas apenas de objeto compativel, que é o que esta descrito no objeto da

licitacdo.

ASSIM, A RECORRIDA COMPROVOU, POR MEIO DO ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA FORNECIDO PELO MUNICIPIO DE PEDRA
DOURADA/MG, QUE POSSUI TOTAIS CONDICOES DE CUMPRIR COM O
FORNECIMENTO DO OBJETO.

O VEICULO ENTREGUE PELA RECORRIDA AO MUNICIPIO DE PEDRA
DOURADA/MG POSSUI, PRATICAMENTE, O MESMO VALOR DE MERCADO QUE
A CAMIONETE NISSAN FRONTIER, O QUE COMPROVA A CAPACIDADE TECNICA
DA RECORRIDA EM FORNECER O OBJETO.

O que as recorrentes pretendem é fazer uma interpretacao

extensiva do Edital, o que é absolutamente indevido.

Em situacGes semelhantes ao presente caso, os Tribunais de Justica Patrios
decidiram pela vedacdo de interpretacdo extensiva quanto aos documentos de

habilitacéo técnica:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. DECISAO CONCESSIVA DE LIMINAR EM
MANDADO DE SEGURANGCA. SUSPENSAO DE CONCORRENCIA PUBLICA.
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SUPOSTAS IRREGULARIDADES QUANTO AOS ATESTADOS DE
CAPACIDADE TECNICA APRESENTADOS PELA EMPRESA VENCEDORA.
DESCUMPRIMENTO AS NORMAS DO EDITAL. INEXISTENCIA DE
PLAUSIBILIDADE DO DIREITO ALEGADO. NAO CARACTERIZADOS OS
REQUISITOS DA TUTELA DE URGENCIA. LIMINAR REVOGADA. | - Em sede
de Mandado de Seguranca, o deferimento liminar do pedido esta condicionado ao
preenchimento de requisitos especificos, extraidos do art. 7°, lll, da Lei
11.016/2009, quais sejam, a relevancia dos fundamentos expostos na inicial e a
possibilidade de lesao irreparavel ao direito do autor, caso venha a ser
reconhecido somente na decisdo de mérito; Il — Na hipétese, ndo se vislumbra que
o requisito do fumus boni iures esteja suficientemente comprovado, na medida em
gue o procedimento licitatério seguiu conforme as regras dispostas em seu edital
convocatoério; lll — Os atestados de qualificacdo técnica, apresentados pela
empresa declarada vencedora, cumprem com as exigéncias da
Administracdo Puablica, haja vista que foram expedidos por pessoas
juridicas, com a devida identificacdo do nome e fungdo dos emitentes, além
de contemplarem informac¢fes aptas a comprovagdo de sua capacidade
técnica para o desenvolvimento da atividade de sorveteria; IV - Em momento
algum o instrumento convocat6rio exige, como tenta fazer valer a Agravada, que
a empresa ja tenha realizado a mesma atividade ou servico para outra pessoa
juridica de direito publico ou privado ou, ainda, que tenha fornecido produtos no

atacado; V-Logo, descabe realizar interpretacdo extensiva das normas

editalicias, a fim de exirgir-se dos licitantes condicoes n&o

estabelecidas expressamente, sob pena de violacdo aos principios da

estrita legalidade, da isonomia e da vinculacdo ao edital. AGRAVO
CONHECIDO E PROVIDO” (TJ-AM 40040600420168040000 AM 4004060-
04.2016.8.04.0000, Relator: Dr. Jomar Ricardo Saunders Fernandes. Data de
Julgamento: 29/11/2016, Camaras Reunidas).

Portanto, conforme decidido na jurisprudéncia acima colacionada, o atestado de
capacidade técnica exigido foi o de sorveteria, ou seja, genérico, € nao de uma

sorveteria de um sabor especifico.

Logo, descabe realizar interpretacdo extensiva das normas editalicias, a fim de
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exirgir-se dos licitantes condi¢cdes ndo estabelecidas expressamente.

A recorrida apresentou atestado de capacidade técnica para fornecimento de um
veiculo, exatamente da forma como o Edital exige, de forma que cumpriu perfeitamente

com esta exigéncia.

A qualificagdo técnica tem a finalidade de aferir a aptiddo técnica do licitante
conferindo seguranca a Administracdo Publica de que o mesmo possui pleno

conhecimento técnico para a execucado do contrato, caso se sagre vencedor do certame.

Neste sentido, Joel de Menezes Niebuhr descreve que a “Administracdo Publica,
ao avaliar a qualificacao técnica dos licitantes, pretende aferir se eles dispdem dos
conhecimentos, da experiéncia e do aparato operacional suficiente para satisfazer o

contrato administrativo.”

Dentre os documentos arrolados taxativamente pela Lei de Licitagdes para cobrar
dos licitantes para fins de qualificagdo técnica, existem os atestados de capacidade

técnica que estado estipulados no artigo 30, Il e § 1°, |, da Lei n. 8.666.

Os atestados de capacidade tém a finalidade de comprovar para a Administracao
Puablica, por intermédio de um documento subscrito por terceiro alheio a disputa

licitat6ria, de que o licitante ja executou o objeto licitado em outra oportunidade e a

referida execucdo foi a contento, o gue gerard confianca e seguranca a

Administracdo licitadora de o aludido licitante possuir expertise técnica.

Marcal Justen Filho enaltece a relevancia do atestado ao discorrer que “em todo
o tipo de contratacdo pode cogitar-se da exigéncia de experiéncia anterior do licitante
como requisito de seguranca para a contratacdo administrativa. Alias até se pode
afirmar que em muitos casos a capacitacao técnica operacional se evidencia como a

Unica manifestac@o de experiéncia anterior relevante e pertinente.

Convém destacar que a interpretacao do artigo 30 no que concerne aos atestados,
deve ser cautelosa e primar pela finalidade precipua da exigéncia, qual seja: a

demonstragdo de que os licitantes possuem condi¢des técnicas para executar o objeto
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pretendido pela Administracdo caso venha a sagrar-se vencedor.

Portanto, a apresentacdo de atestados visa demonstrar que os licitantes ja
executaram, anteriormente, objetos compativeis em caracteristicas com aquele definido
e almejado na licitacdo. A finalidade da norma € clara: resguardar o interesse da
Administracdo - a perfeita execucdo do objeto da licitacdo -, procurando-se, com a
exigéncia de demonstracdo de capacidade, preservar a competicdo entre aqueles que
relinam condi¢des de executar objeto similar ao licitado.

A prépria Constituicdo da Republica assevera no inciso XXI de seu art. 37, in fine,
gue somente serdo permitidas as exigéncias indispensaveis a garantia do cumprimento

das obrigacdes.

Por todas estas razdes, nao resta davida que os agentes publicos deverdo atuar
ao examinar os atestados com esteio nos principios, dentre outros, da razoabilidade,

proporcionalidade, seguranca juridica e do formalismo moderado.

Nao se devem excluir quaisquer licitantes por equivocos ou erros formais atinentes
a apresentacdo do atestado, até porque, relembrando escélios de Benoit, 0 processo

licitatério ndo é uma verdadeira gincana ou comédia.

Ao se prescrever que a licitagdo € um processo administrativo formal nos termos

do artigo 4° da Lei n° 8.666/1993 ndo significa formalismo excessivo e nem

informalismo, e sim um formalismo moderado.

Como dito por Hely Lopes Meirelles, “a orientacdo é a dispensa de rigorismos
inGteis e a ndo exigéncia de formalidades e documentos desnecessarios a qualificacéo

dos interessados em licitar.”

Nesta mesma linha de afastar possiveis formalismos excessivos nos atestados, o
Tribunal de Contas da Unido tem posicionamento sélido e inclusive determina que
havendo qualquer davida nos atestados é dever da Administracdo Publica realizar a

competente diligéncia:

Rua Santos Pereira, 311, Cidade Nova — Franca/SP — CEP 14401-130
(16) 3721-8599 - (16) 99393-8514 | lombardielopes@gmail.com



i1

LOMBARDI & LOPES
ADVOGADOS

“Licitacdo para contratacdo de bens e servigos: As exigéncias para o fim de
habilitacdo devem ser compativeis com 0 objeto da licitacdo, evitando-se o
formalismo desnecessario

(...). Ao examinar o assunto, aunidade técnica considerou que a inabilitacéo,
pela razdo apontada, denotaria excesso de rigor formal, pois a declaracéo
da empresa eliminada afirmava n&o haver menores trabalhando em seus
guadros. Assim, ainda para a unidade responsavel pelo processo, “a partir
dessa declaracdo, o gestor publico somente poderia concluir pela
inexisténcia de menores aprendizes. Afinal, menores aprendizes séo
menores. E como havia sido informada a inexisténcia de menores
trabalhando, ndo era razoavel se depreender que a empresa empregasse
menores aprendizes”. Caberia, no maximo, por parte da instituicdo promotora da
licitagdo “promover diligéncia destinada a esclarecer a questdo, indagando da
empresa a utilizagdo ou ndo de menores aprendizes”, o que ndo configuraria
irregularidade, qualquer que fosse a resposta obtida. Por conseguinte, votou pelo
provimento dos recursos de revisdo intentados, e, no ponto, pela rejeicdo das
justificativas apresentadas pelos responsaveis envolvidos, levando o fato em
consideracdo para votar, ainda, pela irregularidade das contas correspondentes,
sem prejuizo de aplica¢do de multa, o que foi aprovado pelo Plenéario. Precedente
citado: Acérddo n° 7334/2009-Segunda Camara. (Informativo de Jurisprudéncia
sobre LicitagBes e Contratos n° 74 do Tribunal de Contas da Unido, Acérdéo n°
2003/2011-Plenario, TC-008.284/2005-9, Rel. Min. Augusto Nardes, 03.08.2011).

“Recomendacdo a uma prefeitura municipal para que qualifique, em
procedimentos licitatorios com recursos federais, as exigéncias formais menos
relevantes a consecucdo do objeto licitado, estabelecendo nos editais medidas
alternativas em caso de descumprimento dessas exigéncias por parte dos

licitantes, objetivando evitar a desclassificacdo das propostas, visando a atender

ao principio do formalismo moderado e da obtencdo da proposta mais

vantajosa a Administracdo, sem ferir a isonomia entre os participes e a

competitividade do certame.” (Tribunal de Contas da Unido, item 9.6.1, TC-
002.147/2011-4, Acérdao n° 11.907/2011-Segunda Camara)

Ecoando a mesma diretriz do Tribunal de Contas da Unido, o Poder Judiciario tem
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decidido favoravel ao formalismo moderado, evitando excessos:

“PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. CARTA CONVITE. EXIGENCIA EDITALICIA COM FORMALISMO
EXCESSIVO. DESCLASSIFICACAO. AUSENCIA DE PLAUSIBILIDADE. 1.
Recurso especial oposto contra acérdao que concedeu seguranca postulada pela
empresa recorrida por ter a recorrente desclassificado-a em procedimento de
licitacdo carta convite, ao entendimento de que a CEF teria feito, em seu edital
licitatorio, exigéncia com um formalismo excessivo, consubstanciado que a
licitante apresentasse, junto com sua proposta, catalogos técnicos ou prospectos
do sistema de ar-condicionado, que foi objeto do certame. 2. A fim de resguardar
0 interesse publico, é assegurado a Administracdo instituir, em procedimentos
licitatorios, exigéncias referentes a capacidade técnica e econdmica dos licitantes.
No entanto, € ilegal a desclassificacdo, na modalidade carta convite, da proposta
mais vantajosa ao argumento de que nesta nao foram anexados 0s manuais dos
produtos cotados, cuja especificacdo foi realizada pela recorrida. 3. Recurso nao
provido”. (Superior Tribunal de Justica, REsp 657.906/CE, Rel. Min. José Delgado,
Primeira Turma, julgado em 04/11/2004, DJ 02/05/2005, p. 199).

“ADMINISTRATIVO — LICITACAO — FORMALIDADES: CONSEQUENCIAS 1.
Repudia-se o formalismo quando é inteiramente desimportante para a
configuracdo do ato. 2. Falta de assinatura nas planilhas de proposta da licitagéo
nao invalida o certame, porque rubricadas devidamente. 3. Contrato j& celebrado
e cumprido por outra empresa concorrente, impossibilitando o desfazimento da
licitacdo, sendo de efeito declaratério o mandado de seguranca. 4. Recurso
provido”. (Superior Tribunal de Justica, RMS 15.530/RS, Rel. Min. Eliana Calmon,
Segunda Turma, julgado em 14/10/2003, DJ 01/12/2003, p. 294).

“MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PROPOSTA
TECNICA. INABILITACAO. ARGUICAO DE FALTA DE ASSINATURA NO LOCAL
PREDETERMINADO. ATO ILEGAL. EXCESSO DE FORMALISMO. PRINCIPIO
DA RAZOABILIDADE. 1. A interpretacdo dos termos do Edital ndo pode

conduzir a atos que acabem por malferir a proépria finalidade do

procedimento licitatério, restringindo o0 numero de concorrentes e
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prejudicando a escolha da melhor proposta. 2. O ato coator foi desproporcional

e desarrazoado, mormente tendo em conta que ndo houve falta de assinatura,
pura e simples, mas assinaturas e rubricas fora do local preestabelecido, o que
ndo é suficiente para invalidar a proposta, evidenciando claro excesso de
formalismo. Precedentes. 3. Seguranga concedida’. (Superior Tribunal de Justica,
MS 5.869/DF, Rel. Min. Laurita Vaz, Primeira Segéo, julgado em 11/09/2002, DJ
07/10/2002, p. 163).

“ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
CONCORRENCIA. ATRASO NA ENTREGA DOS ENVELOPES CONTENDO
PROPOSTAS. ALEGADA INFRINGENCIA AO PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.
SUPOSTO RIGORISMO E FORMALISMO. IMPROVIMENTO DO RECURSO
FACE A INEXISTENCIA DO DIREITO LIQUIDO E CERTO. 1 - A inobservancia do
principio da razoabilidade ndo restou demonstrada. Existe, na licitacéo,
predominancia dos principios da legalidade e igualdade (CF, art. 5°,caput, inc. II).
2 - Inexisténcia de direito liquido e certo a amparar a pretenséo da recorrente. 3 -
Recurso ordinario improvido”. (Superior Tribunal de Justica, RMS 10.404/RS, Rel.
Min. José Delgado, Primeira Turma, julgado em 29/04/1999, DJ 01/07/1999, p.
120).

Neste prisma, os documentos apresentados no envelope de habilitagdo deveréo

ser apreciados e interpretados sempre preconizando a teleologia (finalidade) do

documento para a consecucao do interesse publico.

Portanto, o atestado de responsabilidade técnica apresentado pela recorrida esta

em conformidade e é compativel com o objeto licitado.

Diante do exposto, a empresa recorrida requer seja o recurso apresentado pela

recorrente ndo acolhido pela comisséo de licitagdo do Municipio de Redencao/PA,

mantendo a decisdo de habilitacdo da recorrida, bem como o resultado da licitag&o.

4) DO CRC DO CONTADOR ATUALIADO — DA APRESENTACAO DO DOCUMENTO

EM CONFORMIDADE COM O ARTIGO 43, 81° DA LEI COMPLEMENTAR 123/2006
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E ARTIGO 170 DA CF - DOCUMENTO APRESENTADO PARA COMPROVOR
SITUACAO PREEXISTENTE

As recorrente alegam que o CRC do Contador constantes do Balanco

Patrimonial da recorrida estavam vencidos.

De inicio imperioso trazer a colagdo o comando vertido no artigo 170, inciso 1X da
CF/1988:

“Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os

ditames da justica social, observados os seguintes principios:

X - tratamento favorecido para as empresas de

pegueno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede

e administragdo no Pais’.

como & cedico, O artigo 3° do Decreto Lei n°.

8.538/2015 dispensa as micro empresas e

empresas de pequeno porte de apresentarem o

balanco patrimonial guando a licitacao tiver como

objeto o fornecimento de bens para pronta

entrega ou para a locagdo de materiais, tal como € o Edital de Licitagdo n°.

036/2023 desta Municipalidade.

Nesse sentido, assim prescreve o artigo supramencionado:

“art. 3°. Na habilitacdo em licitacdes para o0

fornecimento de bens para pronta entrega ou para a
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locacao de materiais, N0 Sera exigida da microempresa

ou da empresa de pequeno porte a

apresentacdao de balanco patrimonial do

ultimo exercicio sociall (Grifo e destaques nosso).

A regra objetiva simplificar a habilitacdo nas licitacdes cujo objeto seja a pronta
entrega de bens, especificamente no requisito atinente a qualificacdo
econdmico/financeira prevista no art. 31, |, da Lei n. 8.666/93.

Disposicao similar consta no art. 32, 81°, da citada Lei, facultando & Administracao
a dispensa da documentagéao prevista nos arts. 28 a 31, no todo ou em parte, nos casos
de convite, leildo, concurso, ou, independentemente da modalidade licitatéria, quando

do fornecimento de bens para pronta entrega.

Quando a Administracdo reduz exigéncias de habilitagédo, independentemente da
modalidade adotada e da categoria empresarial participante da licitagéo, esta reduzindo

burocracia e 6nus para os licitantes.

Em tese, estara ampliando a competitividade e aumentando a possibilidade de

obter proposta mais vantajosa.

AS EMPRESAS DE PEQUENO PORTE, EMPRESAS
INDIVIDUAIS, SAO BENEFICIADA COM__ESCRITURACAO
CONTABIL _SIMPLIFICADA, QUE MUITAS VEZES NAO_ SE

REALIZA BALANCO PATRIMONIAL, conforme preconiza o artigo 27 da Lei
Complementar 123/2006:

“Art. 27. As microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo

Simples Nacional poderdo, opcionalmente, adotar contabilidade

simplificada para 0s reqistros e controles das operacdes realizadas,

conforme requlamentacdo do Comité Gestor”.
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Nesse sentido, assim encontra-se a jurisprudéncia dos Tribunais Patrios, que
vedam a exigéncias complexas em editais de licitacdo que possam acarretar na

restricdo ao carater competitivo da licitacao:

“DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
JUSTICA FEDERAL.
COMPETENCIA. EXIGENCIA DE BALANCO PATRIMONIAL E

DEMONSTRACOES CONTABEIS. EMPRESA OPTANTE DO SIMPLES.
IMPOSSIBILIDADE DE APRESENTACAO. SUBSTITUICAO POR OUTROS
DOCUMENTOS HABEIS A COMPROVAR A SITUACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA DA LICITANTE. POSSIBILIDADE. SUPEDANEO LEGAL. LEI Ne.
9.317 /96. ART. 31 DA LEI 8.666 /93. PRECEDENTES DO STJ. SENTENCA
MANTIDA. 1. E competente a Justica Federal para processar e julgar o feito, vez
gue a questdo tratada nos autos diz respeito a legalidade
da exigéncia de balango patrimonial e demonstragdes financeiras, de empresa de
pequeno porte, cadastrada no SIMPLES, para fins de registro junto ao Cadastro
de Licitacdes do TRT da 152 Regido, ndo envolvendo, pois, matéria relativa ao
direito trabalhista, a teor da norma contida no artigo 114 , inciso IV , da
Constituicdo Federal de 1988, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional
n°. 45, de 2004. 2. Se a prépria Lei n°. 9.317 , de 05 de dezembro de 1996, sujeita
as empresas de pequeno porte inscritas no SIMPLES a apresentar, anualmente,
declaracdo simplificada, dispensando-as de escrituracdo comercial, ndo pode a
autoridade impetrada exigir a apresentacdo de balanco patrimoniale de
demonstracdes de resultados como condicdo para registro no mencionado

cadastro. 3. A exigénciada apresentacdo do balanco patrimonial e das

demonstracdes de resultado ndo se mostra razoavel no caso, pois, de um

lado, trata-se de empresa de pequeno porte, dispensada de manter

escrituracdo contdbil, e, de outro, a afericdo da capacidade econdmico-

financeiradalicitante pode ser feita por meio de outros documentos idéneos

que possibilitem tal verificacdo. 4. Ao buscar obter apropostague lhe é mais

vantajosa, a Administracdo Publica deve assegurar amplo acesso ao maior

numero possivel de interessados no certame, devendo as exigéncias de

qualificacdo ser limitadas aquelas previstas na Lei n° 8.666/93, com o

cuidado de ndo objetar a participacao de licitante gue cumpra 0S requisitos
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Mminimos necessarios. 5. Apelacdo e remessa oficial a que se nega
provimento....”. (Processo AMS 14549 SP 2005.61.05.014549-5 Orgao Julgador
TERCEIRA TURMA Julgamento 22 de Abril de 2010 RelatorJUlZ CONVOCADO
VALDECI DOS SANTOS).

Além disso, o artigo 43, 81° da Lei Complementar 123/2006 prescreve ser
direito das empresas enquadradas no SIMPLES NACIONAL, como é o caso da
empresa recorrida, para no prazo de 05 dias regularizar a apresentacdo de

documentos comprovacéao de regularidade fiscal.

‘Art. 43. As microempresas e as empresas de pequeno porte, por ocasiao
da participacdo em certames licitatérios, deverdo apresentar toda a
documentacéo exigida para efeito de comprovacao de regularidade fiscal e
trabalhista, mesmo que esta apresente alguma restricdo.
(Redacao dada pela Lei Complementar n° 155, de 2016) Producéo de
efeito (Vide Lei n°® 14.133, de 2021

8 1o Havendo algumarestricdo na comprovacao daregularidade fiscal

e trabalhista, serd assegurado o prazo de cinco dias uteis, cujo termo

inicial corresponderd ao momento em gue o proponente for declarado

vencedor do certame, prorrogavel por igual periodo, a critério da

administracdo publica, para regularizacdo da documentacdo, para

pagamento ou parcelamento do débito e para emissdo de eventuais

certidBes negativas ou positivas com efeito de certiddo negativa.

O CRC DO CONTADOR ANEXO AS PRESENTES CONTRARRAZOES
DE RECURSO E O CORRETA, de forma que perfeitamente possivel a sua
[untada por ocasido da apresentacdo das contrarrazdes recursais, eis gue
inexiste prejuizo para os demais licitantes, BEM COMO VISA COMPROVAR
SITUACAO PREEXISTENTE, SENDO PERMITIDA SUA APRESENTACAO.

NESTE SENTIDO E O ENTEDIMENTO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA
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UNIAO:

“Acordéo 1211/2021'Plenario de 26/05/2021

A vedacéo a inclusao de novo documento, prevista no art. 43, § 3°, da Lei

8.666/1993 e no art. 64 da Lei 14.133/2021 (nova Lei de Licitages), n&o0

alcanca documento ausente, comprobatério de condicdo

atendida peio licitante guando apresentou sua proposta, que

nao foi juntado com os demais comprovantes de habilitacdo e da proposta,
por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado peio

pregoeiro.

O CRC ora apresentado e anexado as contrarrazdes de recurso deve ser
considerado sem prejuizo aos demais licitantes, uma vez que se trata de

documento que atesta condirdo preexistente.

Nesse sentido, a recorrida atenda plenamente o item 9.3.3 do edital.

Diante dessas consideragdes, conclui-se que a recorrida apresentou
documentos em total conformidade com os itens 9.3.3 e 9.4.1 do Edital, pelo que

0 recurso apresentada pela empresa recorrente ndo comporta deferimento.

5) PRINCIPIO CONSTITUCIONAL ALMEJADO QUE E O DO MENOR PRECO

Conforme fora exposto acima, resta clara que a tese exposta no recurso
administrativo interposto pelas recorrentes NAO DEVE PREVALECER.

E_CEDICO QUE A ADMINISTRACAO PUBLICA DEVE ENVIDAR
ESFORCOS PARA GARANTIR O MAXIMO ACESSO A PARTIPACAO DE
INTERESSADOS EM PROCEDIMENTO LICITATORIOS, VISANDO SEMPRE
OBTER UMA PROPOSTA VANTAJOSA.
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Transcreve-se a seguir Decisdo que demonstra a ilegalidade do ato
praticado pelo Org&o e a rejeicéo por parte do TCU, mesmo tratando de objetos

e finalidades diversas h& analogia com nosso caso em questdo, como segue:

“O TCU reputou ilegal a contratacéo direta, com fulcro no inc. | do art. 25,
para a aquisicdo de veiculo Santana Quantum. Primeiro, porque existem
no mercado outros automoveis com caracteristicas similares que poderiam
satisfazer a finalidade norteadora da contratacdo, desconstituindo a
exigéncia legal da exclusividade de fabricacdo. Segundo, e ainda se fosse
de fabricacdo exclusiva, a aquisicdo poderia se dar em qualquer uma das
diversas concessiondrias da empresa que o fabrica, o que descaracteriza,
enfim, a inviabilidade de competicdo. (TC-700.105-96-4 — DOU n° 104-E,

de 03.06.1998, p. 55).”

Assim € a orientacdo que se colhe pacifica na jurisprudéncia e em
orientagfes doutrinarias abalizadas, dentre as quais se incluem os ensinamentos
de MARCAL JUSTEN FILHO que, tecendo comentarios acerca do direito de
participar da licitacdo como direito abstrato, assevera que "Todos os brasileiros
se encontram, em tese, em igualdade de condi¢cdes perante a Administracéo
Publica, para fins de contratacdo. Isso ndo impede a imposi¢cdo de condi¢cdes
discriminatorias, destinadas a assegurar que a Administracao Publica selecione

um contratante idéneo, titular da proposta mais vantajosa” (Comentarios a Lei

de LicitagBes e Contratos Administrativos" — 62 ed. — Sdo Paulo: Dialética, 1999
— p. 285).

Assim, ndo deve este 6rgao agir com exacerbado formalismo, pois como ja

pacificado pela jurisprudéncia, as regras editalicias ndo devem ser interpretadas
de forma restritiva, pois o objetivo da licitacio SEMPRE é abuscada proposta

mais vantajosa:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E CONTRATO
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ADMINISTRATIVO. MUNICIPIO DE TOROPI. INABILITACAO POR
FORMALISMO EXCESSIVO. BUSCA DA PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA PARA A ADMINISTRACAO PUBLICA. PRELIMINARES
REJEITADOS. 1. Impossibilidade de que se constate eventual perda do

objeto, haja vista que a agravante sequer junta aos autos a inicial do
Mandado de Seguranca, com o que ndo se tem condi¢cdes de verificar a
extensdo do pedido veiculado no mandamus. 2. legitimidade passiva
manifesta do Presidente da Comisséo de Licitacdes. 3. Nada impede que

a_empresa apresente documento _gue comprova nao faca parte do

SIMPLES NACIONAL guando e se vier a firmar o contrato com a

Administracdo Publica Municipal, configurando a inabilitacdo por este

motivo formalismo excessivo, o qual ndo pode se sobrepor a busca

da proposta mais vantajosa a Administracdo Publica, sobretudo

guando n&o evidenciada qualquer prejuizo ao Municipio licitante.
RECURSO DESPROVIDO.” (TJ-RS - Al: 70056331804 RS, Relator: Carlos
Roberto Lofego Canibal, Data de Julgamento: 11/12/2013, Primeira
Camara Civel, Data de Publicacdo: Diario da Justica do dia 23/01/2014)

INCLUSIVE, O EDITAL POSSUI COMO TIPO O DO MENOR PRECO.

Assim, o objetivo da licitacdo SEMPRE é a busca da proposta mais

vantajosa.

Ademais, cedico é gue a proposta ofertada pela empresa recorrida é a

mais vantajosa para a Municipalidade de Redencao/PA.

Assim, tendo em vista os principios da economicidade, razoabilidade,

respeito ao erario publico, requer-se a improcedéncia do recurso

administrativo apresentado pela recorrente, com a conseqguente

manutencao do resultado da licitacao.

Diante dessas consideragbes, conclui-se o0 veiculo que a empresa
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CAMMINARE MAQUINAS E EMPREENDIMENTOS LTDA pretendente entregar
ao Municipio de Redencao/PA preencheu as exigéncias contidas no edital
licitatorio, pelo que o recurso apresentado pela empresa recorrente nao

comporta deferimento.

6) DOS PEDIDOS

Diante dos esclarecimentos trazidos, ante a inexisténcia de violagdes as
disposicdes contidas no edital quanto ao seu objeto por parte da recorrida, bem
como ante a oferta mais vantajosa ao Municipio de Redencdo/PA, pugna a
presente empresa pela improcedéncia do recurso administrativo apresentado

pela recorrente, vez que sem qualquer embasamento fatico e juridico.

A recorrida apresente CRC do contador valido, em vigéncia, o atestado de
capacidade técnica apresentada € de objeto compativel com o licitado, bem
como o tanque de combustivel do veiculo ofertado possui capacidade de 80
litros.

Neste sentido, a recorrida atende plenamente ao que foi exigido em edital,
de modo que tem totais condi¢cdes de fornecer o veiculo tal como exigido em
edital, sendo que a CAMIONETE MODELO NISSAN FRONTIER 2.3 ATTACK

4X4 atendera ao que foi exigido em edital.

Outrossim, esta empresa requer seja 0 objeto da licitagdo definitivamente
adjudicado a empresa recorrida CAMMINARE MAQUINAS E
EMPREENDIMENTOS LTDA, com posterior entabulamento de contrato

administrativo visando a entrega do veiculo licitado.

Requer ainda, que 0s avisos e intimac¢des sejam enviados ao representante

legal desta empresa no enderec¢o de sua sede constante da qualificacdo lancada
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nestas contrarrazdes de recurso administrativo.

Por derradeiro, apresenta protestos de elevada estima e consideracao.

Termos em que, pede deferimento.

Franca, 27 de outubro de 2023.

Assinado de forma digital por
CAMMINARE CAMMINARE MAQUINAS E
MAQUINAS E EMPREENDIMENTOS

EMPREENDIMENTOS  LTDA:35741144000183
LTDA:35741144000183 oy 20231027 135615

CAMMINARE MAQUINAS E EMPREENDIMENTOS LTDA
CNPJ: 35.741.144/0001-83
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DECISAO RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO LICITATORIO: 093/2023
PREGAO ELETRONICO: 036/2023

OBJETO: AQUISICAO DE UM VEICULO MODELO (CAMIONETE), CABINE
DUPLA PARA USO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO, CULTURA E
LAZER, PARA SUPRIR AS NECESSIDADES DE DESLOCAMENTO E
ACOMPANHAMENTO DE ATIVIDADES JUNTO AS UNIDADES DE ENSINO DA
REDE PUBLICA MUNICIPAL, VIAGENS, REUNIOES E CUMPRIMENTO DE
AGENDA, EM ATENDIMENTO AO FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO - FME.

I DOS FATOS

Trata-se de analise de recurso administrativo e contrarrazdes ao citado recurso,
vejamos.

Em sede de realizagdo da sessao publica do Pregao Eletrénico n® 036/2023, as
empresas ora recorrentes, BERITH COMERCIO E SERVICOS LTDA e ZUCATELLI
EMPREENDIMENTOS LTDA, declararam intencdo de recurso da estudada
licitacdo.

Em razdes recursais, a recorrente BERITH COMERCIO E SERVICOS LTDA
sustentou que a empresa vencedora CAMMINARE MAQUINAS E
EMPREENDIMENTOS LTDA apresentou atestado de capacidade técnica que nao
atende aos requisitos de qualificagao técnica estabelecidos no Edital, documentos
vencidos e ofertou um veiculo que nao atende as especificagcbes do Termo de
Referéncia.

Do mesmo modo, em razdes recursais, a recorrente ZUCATELLI
EMPREENDIMENTOS LTDA alegou que a vencedora apresentou o Conselho
Regional de Contabilidade - CRC de seu contador vencida e atestado de
capacidade técnica divergente do objeto ofertado.

Em contrarrazbes, a vencedora pontuou sobre as questdes suscitadas pelas
recorrentes.

Il. DA DECISAO

As empresas BERITH COMERCIO E SERVICOS LTDA, ZUCATELLI
EMPREENDIMENTOS LTDA e CAMMINARE MAQUINAS E
EMPREENDIMENTOS LTDA, apresentaram tempestivamente suas propostas de

Avenida Brasil, N2 2299, Centro - Redencdo/PA
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recurso e de contrarrazfes sendo, por isso, apreciados e julgados.

No ambito da Administragao Publica, pontua-se, vigorar o principio da vinculagao
ao instrumento convocatorio, segundo o qual o edital é lei interna do processo
licitatorio, ndo podendo ser descumprido pela Administracdo Publica e devendo ser
observado por todos os licitantes, com vistas que concorram em igualdade de
condicoes.

Ademais, tal principio encontra previsdo no artigo 3°, caput, da Lei das Licitagdes
Publicas, sendo ratificado pelo artigo 41, caput, da citada lei. Vejamos:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecao da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que
Ihes séo correlatos.

Artigo 41, caput. A Administracdo ndo pode descumprir as
normas e condi¢gbes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.

A luz dos retrotranscritos dispositivos, reitera-se que o edital vincula tanto
Administracédo Publica quanto os proponentes.

Apods analise da documentacao apresentada pela empresa Camminare Maquinas
E Empreendimentos Ltda., percebe-se que ela ndo deixou de cumprir nenhum dos
requisitos exigidos no edital, estando em plena consonancia com a documentagao
solicitada, tendo apresentado o Atestado de Capacidade Técnica na pagina 222 e
a nota fiscal do produto na pagina 223 do citado processo licitatério.

No que tange ao atestado de capacidade técnica, esse deve ser pertinente e
compativel com o objeto da licitagdo, ou seja, deve conter caracteristicas,
quantidades, prazos e niveis de satisfacdo que demonstrem que a licitante tem
condigbes de executar o objeto licitado.

Salienta-se que “pertinente” e “compativel’” néo significa “igual”’, forma em que,
conforme entendimento doutrinario, o atestado de capacidade técnica apresentado
nao precisa ser idéntico ao objeto licitado, devendo apenas demonstrar que a
empresa podera fornecer o item/objeto requerido sem interferéncias, vejamos:

“Vale insistir acerca da inconstitucionalidade de exigéncias
excessivas, no tocante a qualificagcdo técnica. Observe-se
que a natureza do requisito € incompativel com a disciplina
precisa, minuciosa e exaustiva por parte da Lei. E impossivel
deixar de remeter a avaliagdo da Administragao a fixagdo dos
requisitos de habilitacdo técnica. Essa competéncia
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discricionaria nao pode ser utilizada para frustrar a vontade
constitucional de garantir o mais amplo acesso de licitantes,
tal como ja exposto acima. A Administracdo apenas esta
autorizada a estabelecer exigéncias aptas a evidenciar a
execucao anterior de objeto similar. (...)

Dessa forma, o atestado apresentado pela vencedora é totalmente aceitavel e
atende aos requisitos editalicios exigidos, demonstrado a capacidade da empresa
em fornecer o objeto solicitado.

Com relagao a certidao de habilitacao profissional, a exigéncia editalicia € apenas
de que os documentos relativos ao balancgo patrimonial sejam apresentados com a
indicagado do nome do contador e do numero do seu registro no Conselho Regional
de Contabilidade respectivo, vejamos:

9.3.3. Os documentos relativos ao Balango Patrimonial
deverao ser apresentados contendo. A indicagdo do nome do
contador ou técnico contabil e do numero do seu registro no
Conselho Regional de Contabilidade-CRC do Contador sédo
indispensaveis, nos termos da Resolugdo CFC n° 871/2000
e suas alteragdes, devidamente registrados na Junta
Comercial competente conforme a Resolugdo CFC n°
1330/2011 e alteragdes, que comprovem a boa situagdo
financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por
balancetes ou balangos provisorios;

Fica evidente que a Empresa cumpre os requisitos exigidos pelo edital, visto que
os documentos relacionados ao balango patrimonial se apresentam assinados pela
contadora responsavel, com a indicagao do seu nhome e seu numero de registro no
CRC/SP, forma em que, atende ao referido edital.

Afuncédo da Certidao de Habilitagdo Profissional € a de confirmacéo do real registro
da contadora responsavel pelo balango patrimonial no Conselho Regional de
Contabilidade respectivo. Apesar disso, destacamos que esta certiddo nao foi
exigida pelo edital, visto que, a legislagao pertinente nao condiciona a apresentagao
dessa certiddo como forma de qualificagdo econdmico-financeira da licitante, sendo
este um mero formalismo apresentado pela empresa, ndo podendo ocorrer sua
desclassificagao apenas pelo vencimento da referida certidao, que nem se quer é
um documento obrigatério neste certame.

Por fim, com relagao as especificacdes do veiculo, mais especificamente ao que se
refere a capacidade do tanque de combustivel, foi exigido neste processo, em
atendimento ao termo de referéncia, a capacidade minima do tanque de
combustivel do veiculo com 75 litros ou superior, tendo a vencedora apresentado
em sua proposta o veiculo NISSAN FRONTIER 2.3 ATTACK 4X4 possuindo tanque
de combustivel com capacidade para 80 litros, conforme afirma a vencedora em
sede de contrarrazdes, possuindo capacidade superior ao exigido pelo edital, ndo
havendo descumprimentos das especificagbes editalicias.
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Desse modo, tendo em vista o integral cumprimento das condi¢cbes do presente
certame, ndo ha outra alternativa sendo desconsiderar os recursos interpostos em
sede de sessdo publica do Pregao Eletronico n°® 036/2023, mantendo habilitada a
empresa CAMMINARE MAQUINAS E EMPREENDIMENTOS LTDA.

M. CONCLUSAO

Ante o exposto, com fundamento nos motivos acima declinados, este ordenador de
despesas decide pela IMPROCEDENCIA dos recursos interpostos pelas empresas
BERITH COMERCIO E SERVICOS LTDA e ZUCATELLI EMPREENDIMENTOS
LTDA, mantendo a habilitagdo da empresa vencedora do certame.

Redencao-PA, 01 de novembro de 2023.

Assinado de forma digital por VANDERLY ANTONIO
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Prof. Vanderly Antonio Luiz Moreira
Secretario Municipal de Educacdo, Cultura e Lazer
Decreto n° 008/2021-PMR
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