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PARECER JURIDICO

Interessada: Comissao de Licitagao.

Ref.: Processo n? 053/2023-PE-SRP
Assunto: Reequilibrio Econémico-Financeiro

EMENTA: Direito administrativo. Licitagao.
Reequilibrio Econdmico-Financeiro. Fato
Imprevisivel.  Alea  extraordindria e
extracontratual configurada. Demonstragao
da excessiva onerosidade da execugao.

-

L 10

Trata-se de requerimento administrativo de revisdo contratual
manejado pela empresa ALLIANCE CONSTRUTORA LTDA., CNP] n?
15.266.723/0001-04, contratada pela Prefeitura Municipal de Ipixuna do Parg, por
meio do Fundo Municipal de Educagio, nos termos do contrato n® 20240008 do
processo licitatério 053/2023-PE-SRP, cujo objeto consiste na aquisi¢do de géneros
pereciveis e ndo pereciveis para atendimento dos alunos regularmente matriculados
nas unidades escolares da rede municipal de ensino.

A empresa contratada alega o aumento imprevisivel no valor de
custo dos itens mencionados no contrato, assim como a elevagio exacerbada nos custos
de insumos essenciais a produgdo dos itens, tornando a execugdo do contrato
extremamente onerosa, pelo que pleiteia o realinhamento de pregos, a fim de manter o
equilibrio econédmico financeiro do contrato.

E o relatério.

FUNDAMENTACAOQ JURIDICA

Inicialmente, insta destacar que dentre os principios que regem o
sistema brasileiro de licitagdes, ocupa lugar de destaque o principio do equilibrio
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econdmico-financeiro contratual, o qual, em breves palavras, prima pela
manutenc¢io da relagdo entre 0s encargos do particular e a contrapartida da
administragao publica.

Nao obstante, ha disposigdo constitucional que consagra o principio do
equilibrio econdmico-financeiro do contrato, conforme se transcreve:

Art.37.

Omissis

XX! - ressalvados os casos especificados na legislacao, as
obras,servigos, compras € alienagdes serao contratados
mediante processo de licitagao publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagoes de pagamento,
mantidas as condigdesefetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cuamprimento das obrigagoes.(Grifo nosso)

Alegislagdo ordindria traz positivado o entendimento na lei 8.666/93:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser
alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes
casos:

[..]

Il - por acordo das partes:

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram
inicialmente entre os encargos do contratado e a
retribuicio da administragdo para a justa remuneracao da
obra, servigo ou fornecimento, objetivando a manutengdo
do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, na
hipotese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou
previsiveis porém de consequéncias incalculaveis,
retardadores ou impeditivos da execucdo do ajustado,
ou, ainda, em caso de for¢a maior, caso fortuito ou fato
do principe, configurando alea econdmica
extraordinaria e extracontratual.
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Celso Antdnio Bandeira de Mello, acerca do tema, assim se posiciona:

“Equilibrio  econdmico-financeiro  (ou  equagao
econdmico-financeira) é a relagio de igualdade formada,
de um lado, pelas obriga¢oes assumidas pelo contratante
no momento do ajuste e, de outro lado, pela compensagao
econdmica que lhe correspondera. A equagido econémico-
financeira é intangivel. Vezes a basto tém os autores
encarecido  este  aspecto.” (Curso de direito
administrativo, 82 ed,, pag. 393)

A respeito do equilibrio econdémico-financeiro, Hely Lopes Meireles

preconiza que:

“nido se pode deixar de reconhecer a necessidade do
equilibrio financeiro e da reciprocidade e equivaléncia
nos direitos e obrigagbes das partes, devendo-se
compensar a supremacia da Administracao com as
vantagens econdémicas estabelecidas no contrato em
favor do particular contratado.” (Licitagdao e Contrato
Administrativo, ed. RT, 42 ed., Sdo Paulo, 1979, p. 202)

Nesse sentido, no que concerne ao contrato administrativo, resta
evidente a possibilidade de sua alteragdo face ao aumento imprevisivel dos
custos/insumos para produg¢ido do objeto contratado, eis que o aumento
inesperado do valor de custo dos itens, em razdo das oscilacdes atipicas do

mercado financeiro independe da vontade das partes, afetando a justa

remuneracao pactuada no instrumento contr

Quanto ao lapso temporal minimo de vigéncia do contrato para fins de
aplicabilidade do instituto da revisao contratual, o Tribunal de Contas da Unido
(Acorddo n? 1.563,/2004 - Plenario) e a Advocacia Geral da Unido - AGU (Orientagio
Normativa n? 22, de 01/04/2009) fixaram entendimento quanto a possibilidade
de que o reequilibrio econémico-financeiro do contrato ocorra a qualquer f“r
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tempo, visto que decorre de fatos imprevisiveis, fatos previsiveis comresultados
incalculaveis ou ainda de caso fortuito / for¢a maior.

Diante disso, percebe-se que para celebragio de aditivo que vise a
readequagdo econdmica contratual, a Administragio deve verificar a presengados
minimos requisitos necessdrios a revisio do contrato, quais sejam: o fato
imprevisivel ou previsivel de consequéncias incalculaveis e o prejuizo
financeiro que resulte em grave desequilibrio econémico-financeiro do
contrato.

Nesse sentido, o reequilibrio econémico-financeiro dos contratos
administrativos encontra-se vinculado a um fator que caracterize aleaecondmica
extraordinaria e extracontratual, isto é, situagdes imprevisiveisou previsiveis de
consequéncias incalculdveis, caso fortuito, for¢a maior ou fato do principe, segundo
prevé o inciso lI, do artigo 65 da Lei Federal n.? 8.666,/93.

Em sua justificativa, a contratada informa que, diante do cenério
econdmico, dada a elevagdo exacerbada nos custos dos insumos essenciais a producdo
agropecudria, sendo que este aumento, refletiu diretamente na produgio dos itens
objeto do contrato, inviabilizando totalmente a continuagio do contrato n® 20240008.

E de conhecimento publico e notério o aumento de produtos, em
decorréncia da elevagdo nos custos de produgio, inviabilizando a execugido/
fornecimento do objeto contratado.

Portanto, tem-se configurado o fato imprevisivel posterior a
formalizagdo do contrato, visto que se trata de majoragio de custos superior i
elevagdo natural do mercado, caracterizando alea extraordindria e extracontratual.

Nota-se ainda, que a contratada para subsidiar sua solicitacdo de
acréscimo nos valores dos itens acima mencionados, colaciona, notas fiscais

referentes a parte dos custos, sendo necessério gue o setor técnico competente
da administracio, avalie os cilculos postos pela empresa, para corroborar com
0 percentual de revisido a ser aplicado sobre o preco contratado, devendo a
margem de lucro ser apurada pela rentabilidade nominal da proposta.

Nessa senda, o reajuste de precos, seja na modalidade revisio,

reequilibrio ou repactuagéo se vincula ao valor nominal do contrato, isto é, aquele

PREFEITURA MUNICIPAL DE IPIXUNA DO PARA 5O PARA
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constante da proposta vencedora e sobre o qual se estabeleceu a equacio

econdmico-financeira.
Sobre o tema, leciona Margal Justen Filho

“0O reajuste de pregos tem por fun¢do assegurar a
identidade do valor real da remuneracgio prevista no
contrato. O fendémeno inflacionario (ou deflacionario)
produz efeito de desnaturagio da relagdo original
pactuada entre as partes. A manuteng¢ao do valor nominal
da prestagdo acarretaria uma alteragdo da remuneragao
assegurada originalmente a parte.”

JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e
contratos administrativos. 17 ed. rev,, atual.e ampl. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p. 1206

Na mesma linha, o entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

Acorddo 1246/2012 - Primeira CaAmara

“(..) o reajuste objetiva compensar os efeitos da
desvalorizagdo da moeda nos custos de produgio ou dos
insumos utilizados, reposicionando os valores reais
originais pactuados. Como se relaciona a fatores
previstos antecipadamente, as partes estabelecem ja nos
termos do contrato, o critério para promover esse
reequilibrio (..)".

No que tange a minuta de termo aditivo ao contrato, verifica-se que sua
elaboragdo ocorreu em consondncia com a legislagio vigente, cabendo alertara CPL
para a necessidade de publicacdo do mesmo na imprensa oficial.

CONCLUSAQ

Diante de todo o exposto, OPINA-SE pela viabilidade de realinhamento
de prego do contrato n® 20240008, no percentual a ser calculado pelo setor

5
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competente, desde que devidamente comprovado, firmado entre ALLIANCE
CONSTRUTORA LTDA. e a Prefeitura de Ipixuna do Par4, por meio do Fundo Municipal
de Educagido, e demonstrando preenchidos os requisitos de configuragdo da adlea
extraordindria, extracontratual e onerosidade excessiva da execugao, justificando o
reequilibrio econdmico-financeiro da avenga, conforme os ditames do art. 37, XXI da
Constitui¢do Federal.

Assim sendo, em consonancia com os postulados constitucionais e

legais, recomenda-se que © cnico competente da a istracdo
ici avalie os cilculos postos resa, para corroborar com
ual de revisio a ser aplicado ontratado, como forma de

manter o equilibrio econdmico financeiro entre as partes.

E o parecer
S. M.J.
Ipixuna do Par3, 19 de junho de 2024.

MQ%;ES

AUGUSTO ZESAR DE SOUZ
J ASSESSORIA JURIDICA
L/ OAB/PA 13.650
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