WEDER COUTINH
FERREIRA:

71540660249 &

O trabalho ™
esta de Volta!

ADM: 2017/2020

ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE OURILANDIA DO NORTE

AVENIDA DAS NACOES N® 415 - CEP 68390-000 - OURILANDIA DO NORTE - PARA
CNPJ N® 22.980.643/0001-81 WWW.OURILANDIA.PA.GOV.BR PABX: (94) 343-1289/1284

ASSESSORIA JURIDICA

-

PARECER JURIDICO

CONSULENTE: COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACOES - ASSUNTO: PREGAO PRESENCIAL
000008/2019-SMTPS - SERVICOS FUNERARIOS PARA
ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE TRABALHO E PROMOCAO SOCIAL -
REVOGACAO - POSSIBILIDADE.

I- DO RELATORIO

Apresenta-se para parecer juridico os autos do procedimento
licitatério em epigrafe, com o objetivo da concorréncia publica, tipo menor prego
para contratacdo de empresa funerdria para atendimento as necessidades da
Secretaria Municipal de Trabalho e Promocéao Social e especificagdes constantes no
Edital e demais anexos.

Analisando os autos, a licitagdo obedeceu aos ditames legais
no tocante a modalidade e ao procedimento para publicagdo do edital, assim como
todos os demais atos praticados.

~ Participaram no processo licitatério as empresas H. C. DE
MORAIS FUNERARIA - ME, M. C. MORAES FUNERARIA - ME e T H A DA SILVA
SERVVICOS - ME.

O processo foi devidamente homologado, adjudicado e
publicado.

Ocorre que, ap6s a abertura do presente o municipio vem
sofrendo grande crise na arrecadagdo municipal.

Publica e notoria e a inseguranca juridica que assola nossa
cidade, em razio do fechamento ou ndo da empresa VALE, uma vez a atual
pendencia juridica com os indigenas locais, com determinacdo judicial de paralisar
suas atividades neste municipio, trazendo assim um prejuizo financeiro
exorbitante aos municipes, em especial aos empresarios e investidores que aqui se
instalaram ou pretendiam se instalar.

Em razio da crise, resta evidente a necessidade de
readequacdo dos pregos ora licitados, uma vez que os mesmos se tornaram
inviaveis a administragao.

Conforme explanado no memorando interno 023/2019-CPL,
tentou-se uma negociacao direta com as empresas vencedoras e contratadas, no

entanto, as mesmas ndo aceitaram uma readequacdo a menor nos valores, se
tornando inviavel assim a continuidade do presente feito.
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E o relatorio, passo a analisar.

I1 - DO MERITO

Trata-se o presente de solicitagdo de parecer juridico quanto a
possibilidade de revogacao do processo de pregao licitatério de n. 00008/2019,
em razao dos valores ndo serem vidveis ao municipio no atual sendrio de crise na
arrecadagao municipal.

A revogacao se funda no poder discricionario de que dispoe a
Administragdo para rever a sua atividade interna e encaminhd-la adequadamente
a realizacio de seus fins especificos. Essa faculdade revogadora é
contemporaneamente reconhecida e atribuida ao Poder Publico, como implicita na
funcdo administrativa (Seabra Fagundes, "Revogag¢do e Anulamento do Ato
Administrativo”, in Revista de Direito Administrativo, vol. 2/487 - Rubens Gomes
de Sousa, Parecer in Revista de Direito Administrativo, vol. 29/446; Bartolomé A.
Fiorini, Teoria de la Justicia Administrativa, 1944, pag. 98). E, a nosso ver, uma
justica interna, através da qual a Administragdo ajuiza a conveniéncia,
oportunidade e razoabilidade de seus proéprios atos, para manté-los - ou invalida-
los segundo as exigéncias do interesse publico.

Vejamos que a administragdo publica somente podera
revogar a licitagio por razdes de interesse piblico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal
conduta, para melhor fundamentar, deve-se observar o art. 49, caput, da Lei n°
8.666/93 dispde que:

Art 49 -A autoridade competente para a aprovagdo do

facdo por razoes ¢

mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

Conforme se depreende do comando legal, entende-se por
revogacdo o desfazimento do ato administrativo realizado, qual seja, a licitagdo,
por razodes de interesse publico decorrentes de fato superveniente ao certame. O
ilustre doutrinador Margal JUSTEN FILHO, sobre o tema, aduz que:

Na revogagdo, o desfazimento do ato administrativo ndo decorre de
vicio ou defeito. Alids, muito pelo contrdrio. Somente se alude a revogacdo
se o ato for vilido e perfeito: se defeituoso, a Administracdo deverd efetivar
sua anulagdo.

- A revogagdo se funda em juizo que apura a conveniéncia do ato
relativamente ao interesse sob tutela do Estado. No exercicio de
competéncia discriciondria, a Administragcdo desfaz seu ato anterior por
reputd-lo incompativel com as fungées atribuidas ao Estado. A revogacdo

pressupde que a Administragdo disponha da liberdade para praticar um
certo ato ou para determinar alguns de seus aspectos.
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Por elucidativa, transcreve-se, também, a Stumula 473 do
Supremo Tribunal Federal (STF), que assim preceitua sobre os mencionados
institutos:

“A administracio pode anular seus préprios atos, quando eivados
de vicios que os tornam ilegais, porque déles (sic) ndo se originam

dlrmtns mwwm

Essa sumula estabeleceu que a administragdo podera revogar
por motivo de interesse ptblico, ou anular, em razao de ilegalidade.

Como prevé o artigo em questdo, a autoridade publica podera
revogar o procedimento licitatério por razdes de interesse publico, decorrente de
fato superveniente devidamente comprovado. Esse fato novo, portanto, deve
contrariar o interesse principal da administragdo publica, que é atender as
prerrogativas da sociedade. Esse fato superveniente ndo era esperado pela
Administragdo e a sua ocorréncia ndo condiz com o objetivo do procedimento,
devendo dessa forma, ser revogado, justificadamente.

Assim, observando a atual crise de arrecadagdo municipal,
motivada pela inseguranca juridica com relagdo ao fechamento da empresa VALE,
afastando investidores e reduzindo significadamente a arrecadagio municipal, se
tornando inviavel a continuidade do presente feito, uma vez que eventualmente o
contrato com a administragdo nao seja honrado, o interesse publico e a urgéncia
na resolucdo do fato, a revogacédo é a medida que se impoe.

Em principio todo ato administrativo é revogavel, mas
motivos 6bvios de interesse na estabilidade das relagdes juridicas e de respeito
aos direitos adquiridos pelos particulares afetados pelas atividades do Poder
Publico, impdem certos limites e restrigdes a essa faculdade da Administragio
(Michel Stssinopoulos), Trnité des Actes Administravis, 1954, pags. 241 e segs.;
Raffaele Resta, La Revora degli Atti Amministrativi, 1935, pags. 70 e segs.).

Neste ponto é de se relembrar que os atos administrativos
podem ser gerais ou regulamentares (regulamento, regimentos, instrucdes etc.).
Quanto aos primeiros sdo, por natureza, revogaveis a qualquer tempo e em
quaisquer circunstancias, desde que a Administra¢do respeite os seus efeitos
produzidos até o momento da invalidagdo. E compreende-se que assim seja,
porque estes atos (gerais ou regulamentares) tém missdo normativa ou
ordinatéria assemelhada a da lei, nio objetivando situacdes pessoais. Por isso
mesmo, ndo geram normalmente direitos subjetivos individuais a sua manutencio,
razao pela qual os particulares ndao podem opor-se a sua revogagao, desde que
sejam mantidos os efeitos ja produzidos pelo ato.

Em qualquer dessas hipéteses, porém, consideram-se validos
. os efeitos produzidos pelo ato revogado até o momento da revogagio, quer quanto
as partes, quer em relagao a terceiros sujeitos aos seus efeitos reflexos.
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"A revogacgdo - ensina Se abra Fagundes - opera da data em
diante (ex nunc). Os efeitos que a procederam, esses permanecem de pé. O ato
revogado, havendo revestido todos os requisitos legais, nada justificaria negar-lhe

efeitos operados ao tempo de sua vigéncia (in Revista de Direito Administrativo,
vol. 3/7).

Observamos ainda que o art. 49, § 32 da Lei n® 8.666/93
estabelece que:
“No caso de desfazimento do processo licitatério - revogagdo ou
anulagdo - fica assegurado o contraditorio e a ampla defesa”.
O direito ao contraditério e @ ampla defesa tem fundamento
constitucional (CF, art. 52, LV), e consiste no direito dos licitantes de se oporem ao
desfazimento da licitacdo antes que decisdo nesse sentido seja tomada.

Entendendo ser caso de desfazimento do processo licitatério,
a Administra¢do deve comunicar aos licitantes essa sua intengao, oferecendo-lhes
a oportunidade, no prazo razodvel que lhes assinalar, de defender a licitagdo
promovida, procurando demonstrar que ndo cabe o desfazimento, antes da
decisdo ser tomada.

E importante destacar que a presente justificativa nao vincula
a decisdo superior acerca da revogagdo, apenas faz uma contextualizacio fatica e
documental com base naquilo que foi carreado a este processo fazendo um
paralelo com as disposi¢oes da lei. Contudo, vem somar no sentido de fornecer
subsidios 4 autoridade administrativa superior, a quem cabe a analise desta e
consequentemente a decisio pela presente REVOGACAO, observando o
principio do contraditério e da ampla defesa.

III - DO PARECER CONCLUSIVO

Portanto, esta assessoria juridica entende que a justificativa
apresentada, em observacgdo a inviabilidade da contratacido, tendo em vista a atual
crise da arrecadagdo municipal voltada ao fechamento da empresa VALE, se
tratando de justificativa plausivel para revogar o certame em questdo, por fato
superveniente alheio a sua vontade.

Ante o exposto, e Pela autotutela e controle que se exerce
sobre os préprios atos, com a possibilidade de revogar seus atos administrativos,
independentemente de recurso ao Poder Judicidrio, e para salvaguardar os
interesses da administracdo, esta assessoria juridica, sugere a REVOGACAQ do
procedimento licitatorio e a realizagio imediata de novo certame, com
readequamento dos pregos, nos termos do principio da vincula¢do ao instrumento
convocatdrio, da economia e da moralidade, bem como do art. 49 da Lei 8.666/93.

Desta feita, sejam enviados os presentes autos ao
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal, para que se proceda a revogacgio de
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todos os atos praticados em decorréncia do parecer lavrado por esta assessoria,
bem como os demais atos praticados posteriormente ao parecer.

Dé-se conhecimento aos participantes, em observacdo ao
principio do contraditério e da ampla defesa, se assim o quiser.

Observando que a obrigacdo da Administracdo é, apenas, a de
manter os efeitos passados do ato revogado, que seja declarada a nulidade parcial
dos respectivos contratos 107, 108 e 109/2019, considerando-se validos os efeitos
produzidos pelo ato revogado até o momento de sua revogagdo, uma vez nao ser
licito ao Poder Publico suprimir direitos e vantagens individuais adquiridos
legitimamente pelo particular.

E o meu parecer para deliberagado superior.

Ourilandia do Norte - PA, 08 de agosto de 2019.
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