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CONTRATOS. PREGAO ELETRONICO N° 09 2022-
016/PMVN-SRP. AQUISICAO — CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA CONTRATACAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA AQUISICAO
DE PNEUS E MATERIAIS DE BORRACHARIA PARA
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NAZARE. LEI N° 8.666/93 E LEI N° 10.520/2002.
ANALISE DA FASE INTERNA. MINUTA DE EDITAL
E CONTRATO. LEGALIDADE. PROSSEGUIMENTO.

ASSUNTO: ANALISE DA MINUTA DE EDITAL, DE SEUS ANEXOS E DEMAIS ATOS
RELATIVOS A FASE INTERNA DE PROCESSO LICITATORIO NA MODALIDADE
PREGAO ELETRONICO N° 9/2022-016-PMVN.

1. RELATORIO

Em prosseguimento ao tramite processual, foi encaminhado a este
6rgdo de assessoramento juridico o presente processo para andlise do Pregdo Eletronico,
objetivando 0 REGISTRO DE PRECO PARA CONTRATAQAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA AQUISICAO DE PNEUS E MATERIAIS DE
BORRACHARIA PARA A PREFEITURA MUNICIPAL DE VIGIA DE NAZARE.

Oportuno esclarecer que o exame deste 6rgdo de assessoramento
juridico é feito nos termos do art. 38, Paragrafo unico, da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993,
abstraindo-se 0s aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratacdo em si. Nada obstante,
recomenda-se que a area responsavel atente sempre para o principio da impessoalidade, que
deve nortear as compras e contratacdes realizadas pela Administracdo Publica, ainda com mais
rigidez em se tratando de contratacdo direta, excec¢do a regra da licitacdo. Dito isso, passa-se a
andlise da Consulta.

E o relatério.
2. FUNDAMENTACAO

Ressalta-se que o presente parecer juridico é meramente
opinativo, com o fito de orientar as autoridades competentes na resolucdo de questdes postas
em andlise de acordo com a documentacdo apresentada, ndo sendo, portanto, vinculativo a
decisdo da autoridade competente que podera optar pelo acolhimento das presentes razfes ou
néo.
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De ordinario, a Administracao Publica para contratar servicos, ou
adquirir produtos, ou produtos e sérvios, encontra-se obrigada a realizar previamente processo
administrativo de licitacdo, conforme previsto no artigo 37, inciso XXI da CF/88 e art. 2° da
Lei n® 8.666/93, como se pode ver na transcrigéo da redacao dos dispositivos ora citados:

Art. 37. (..

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras,
servigos, compras e alienacbes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacBes de pagamento, mantidas as condicGes
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmicas
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigac6es

Art. 2°. As obras, servicgos, inclusive de publicidade, compras,
alienagdes, concessdes, permissdes e locacdes da Administragcdo
Publica, quando contratadas com  terceiros,  serdo
necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as hip6teses
previstas nesta Lei.

A Licitacdo, portanto, é o procedimento administrativo mediante
o qual a Administracdo Publica seleciona proposta mais vantajosa para a contratacdo de objetos
que atendam ao interesse e necessidade, de modo a contemplar a moralidade pablica e todos os
ditames constitucionais sagrados no artigo 37, caput e incisos, da Constituicdo Federal.

Dessa forma, permite-se que o Poder Publico possa escolher,
dentre as propostas apresentadas, qual € a mais vantajosa para si, isto é, para o interesse publico,
e ainda, permite amplamente a todos a igualdade de condi¢des, sem distin¢des, usufruir do seu
direito de participar dos contratos que o Poder Publico celebra. E assim que se observa que se
coibe que os agentes publicos venham a impor interesses pessoais, 0 que acarretaria prejuizo
para a sociedade em geral.

Pois bem. Cuida o presente caso de pregdo eletronico, cujo
objetivo é a Contratacdo de Empresa para CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA AQUISIQAO DE PNEUS E MATERIAIS DE
BORRACHARIA PARA A PREFEITURA MUNICIPAL DE VIGIA DE NAZARE

Quanto ao registro de preco, temos com o Decreto n° 7.892/2013,
0 qual determina a possibilidade de registro de precos:

Art. 3° O Sistema de Registro de Pregos podera ser adotado nas
seguintes hipoteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver
necessidade de contratacfes frequentes;

Il - qguando for conveniente a aquisicao de bens com previsdo de
entregas parceladas ou contratacdo de servigos remunerados por
unidade de medida ou em regime de tarefa;

I11 - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a
contratacdo de servicos para atendimento a mais de um
0rgao ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir
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previamente o quantitativo a ser demandado pela
Administracéo.

In casu, verifica-se que o registro de preco para aquisicéo de
PNEUS E MATERIAIS DE BORRACHA se encaixa perfeitamente aos incisos
supracitados, mormente ante a impossibilidade de se antever com precisdo quantos pneus
ou outros matérias de manutencdo veicular serdo necessarios durante a execuc¢ao do
contrato, sendo mais conveniente registrar o preco e demandar a contratada conforme a
necessidade do municipio.

Verifica-se a priori a possibilidade legal da utilizacdo da
modalidade eleita, em vista do objeto licitado amoldar-se ao caso, uma vez que 0 pregao
eletronico € a modalidade de licitacdo para aquisicdo de bens e servicos comuns em que a
disputa pelo fornecimento é feita de forma eletrénica ou em sessdo publica, por meio de
propostas e lances, para classificacdo e habilitacdo do licitante com a proposta de menor prego
ou maior desconto. Quanto ao Pregdo Eletronico, cumpre observar o disposto nos arts. 1° e 3°,
inciso 1, da lei 10.024/20, que reza da seguinte maneira:

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitacdo, na modalidade de
pregdo, na forma eletrbnica, para a aquisicdo de bens e a
contratacdo de servi¢cos comuns, incluidos os servigos comuns de
engenharia, e dispGe sobre o uso da dispensa eletrbnica, no
ambito da administragdo publica federal.

Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

Il - bens e servigos comuns - bens cujos padrBes de desempenho
e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificagdes reconhecidas e usuais do mercado.

Para se realizar certame licitatorio pela modalidade pregéo
eletrbnico, devem-se observar as orientacdes gerais que a Lei 10.024/2020 determina em seu
art. 14, o qual se transcreve abaixo:

Art. 14. No planejamento do pregdo, na forma eletronica, sera
observado o seguinte:

I - elaboracdo do estudo técnico preliminar e do termo de
referéncia;

Il - aprovacdo do estudo técnico preliminar e do termo de
referéncia pela autoridade competente ou por quem esta
delegar;

Il - elaboracdo do edital, que estabelecerd os critérios de
julgamento e a aceitacdo das propostas, 0 modo de disputa e,
quando necessério, o intervalo minimo de diferenca de valores
ou de percentuais entre 0s lances, que incidira tanto em relagdo
aos lances intermediarios quanto em relacdo ao lance que cobrir
a melhor oferta;

IV - definicdo das exigéncias de habilitacdo, das sancOes
aplicaveis, dos prazos e das condicGes que, pelas suas
particularidades, sejam consideradas relevantes para a celebracédo
e a execucdo do contrato e o atendimento das necessidades da
administracdo publica; e
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V - designacao do pregoeiro e de sua equipe de apoio.

Importante saliente que o artigo 8° da Lei 10.024 dispde de forma
expressa quais documentos deverdo ser instruidos junto ao processo licitatério do Pregao
Eletronico para que este tenha validade juridica:

Art. 8% O processo relativo ao pregédo, na forma eletrénica, sera
instruido com os seguintes documentos, no minimo:

I - estudo técnico preliminar, quando necessario;

Il - termo de referéncia;

111 - planilha estimativa de despesa;

IV - previsdo dos recursos orcamentarios necessarios, com a
indicagdo das rubricas, exceto na hipotese de pregdo para registro
de precos;

V - autorizacao de abertura da licitacao;

VI - designagéo do pregoeiro e da equipe de apoio;

VII - edital e respectivos anexos;

VIII - minuta do termo do contrato, ou instrumento equivalente,
ou minuta da ata de registro de pre¢os, conforme o caso;

IX - parecer juridico;

X - documentacdo exigida e apresentada para a habilitagéo;

XI- proposta de pregos do licitante;

XII - ata da sessdo publica, que conterd os seguintes registros,
entre outros:

a) os licitantes participantes;

b) as propostas apresentadas;

C) 0s avisos, 0s esclarecimentos e as impugnacoes;

d) os lances ofertados, na ordem de classificag&o;

e) a suspensdo e o reinicio da sessao, se for o caso;

f) a aceitabilidade da proposta de preco;

g) a habilitacéo;

h) a deciséo sobre o saneamento de erros ou falhas na proposta
ou na documentacéo;

i) 0s recursos interpostos, as respectivas analises e as decises; e
j) o resultado da licitacéo;

X111 - comprovantes das publicacdes:

a) do aviso do edital;

b) do extrato do contrato; e

¢) dos demais atos cuja publicidade seja exigida; e

X1V - ato de homologacao.

Os termos do edital de convocagdo devem ser apreciados com
base no que consta na Lei de Licitagfes, especialmente 0 que estd prescrito no art. 40 do
festejado Diploma, nos seguintes termos:

Art. 40. O edital conterd no predmbulo o nimero de ordem em
série anual, o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execucdo e o tipo da licitacdo, a menc¢éo
de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentagédo e proposta, bem como para inicio
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da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o
seguinte:

I - objeto da licitacdo, em descricéo sucinta e clara;

Il - prazo e condigdes para assinatura do contrato ou retirada dos
instrumentos, como previsto no art. 64 desta Lei, para execugdo
do contrato e para entrega do objeto da licitag&o;

111 - san¢Bes para o caso de inadimplemento;

IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto
bésico;

V - se hé projeto executivo disponivel na data da publicacdo do
edital de licitacdo e o local onde possa ser examinado e
adquirido;

VI - condicBes para participacdo na licitacdo, em conformidade
com os arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de apresentagdo das

propostas;

VIl - critério para julgamento, com disposi¢Oes claras e
parametros objetivos;

VIl - locais, horérios e cbdigos de acesso dos meios de

comunicagdo a distancia em que serdo fornecidos elementos,
informagBes e esclarecimentos relativos a licitagdo e as
condigbes para atendimento das obrigacBes necessérias ao
cumprimento de seu objeto;

IX - condicBes equivalentes de pagamento entre empresas
brasileiras e estrangeiras, no caso de licitagdes internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global,
conforme o caso, permitida a fixacdo de precos maximos e
vedados a fixagdo de precos minimos, critérios estatisticos ou
faixas de variagdo em relacéo a pregos de referéncia, ressalvado
o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48;

X1 - critério de reajuste, que devera retratar a variacao efetiva do
custo de producgdo, admitida a adogdo de indices especificos ou
setoriais, desde a data prevista para apresentacéo da proposta, ou
do orcamento a que essa proposta se referir, até a data do
adimplemento de cada parcela;

XII - (Vetado).

X1 - limites para pagamento de instalacdo e mobilizagdo para
execucdo de obras ou servicos que serdo obrigatoriamente
previstos em separado das demais parcelas, etapas ou tarefas;
X1V - condic¢Bes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir
da data final do periodo de adimplemento de cada parcela;

b) cronograma de desembolso méaximo por periodo, em
conformidade com a disponibilidade de recursos financeiros;

c) critério de atualizacdo financeira dos valores a serem pagos,
desde a data final do periodo de adimplemento de cada parcela
até a data do efetivo pagamento;

d) compensacBes financeiras e penalizagcBes, por eventuais
atrasos, e descontos, por eventuais antecipagdes de pagamentos;
e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrugBes e normas para 0S recursos previstos nesta Lei;
XV1 - condicdes de recebimento do objeto da licitagéo;
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XVII - outras indicacdes especificas ou peculiares da licitacdo.

De mais a mais, a analise realizada em face da minuta do contrato,
de outra banda, contempla, dentre outras, as clausulas necessarias previstas no art. 55 da Lei n°
8.666/1993, aplicavel subsidiariamente ao pregdo eletrdnico, assim: a) descri¢do do objeto; b)
forma de prestacao de servico; c) preco e condi¢Bes de pagamento; d) prazo de vigéncia; e)
crédito pelo qual correrd a despesa; f) direitos e responsabilidades; g) penalidades cabiveis e
valor da multa; h) casos de rescisdo; i) vinculagédo ao edital; j) legislacdo aplicavel a execucéo
do contrato; I) foro de elei¢do do contrato, sendo, vejamos:

Art. 55. S8o clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o0 regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

111 - 0 preco e as condi¢des de pagamento, os critérios, data-base
e periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de
atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento das
obrigaces e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo, de
entrega, de observacédo e de recebimento definitivo, conforme o
caso;

V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da
classificagdo funcional programatica e da categoria econémica;
VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugo,
guando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas;

VI - os casos de rescisao;

IX - 0 reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de
rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condicBes de importacdo, a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso;

Xl - a vinculacdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante
vencedor;

XIl - a legislacdo aplicavel a execugdo do contrato e
especialmente aos casos 0missos;

XIIl - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a
execucdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por
ele assumidas, todas as condicBes de habilitagdo e qualificacdo
exigidas na licitacéo.

Conforme anélise do Caderno Administrativo em voga, infere-se
que houve integral atendimento ao regramento atinente as exigéncias do contrato administrativo
a ser firmado entre a Administracdo Publica licitante e o(s) licitante(s) vencedor(es) do certame.

Logo, numa andlise perfunctoria, as minutas do edital e do
contrato, a principio, atendem as exigéncias da Lei n° 8.666/1993.

Registra-se, todavia, que a analise de mérito do procedimento em

< VIGIA

JUNTOS PELA NOSSA TERRA



PREFEITURA MUNICIPAL DE VIGIA DE NAZARE

Rua Professora Noémia Belém. n° 578 - Centro — CEP: 68.780-000 — CNPJ: 05.351.606/0001-95

si, em todas as suas fases e atos subsequentes, é de exclusiva competéncia e responsabilidade
da propria Comissdo Permanente de Licitacdo, a quem caberd, na forma legal, observar,
rigorosamente, os termos da Lei n® 8.666/1993, dentre outras normas aplicaveis a espécie na
conducdo dos trabalhos, sobretudo a observancia intransigente dos seguintes principios:
procedimento formal, publicidade de seus atos, igualdade entre os licitantes, sigilo na
apresentacdo das propostas, vinculacdo do edital, julgamento objetivo e adjudicacdo
compulsdria ao vencedor.

3. DA CONCLUSAO

Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes 0s
pressupostos de regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administracéo
e 0s aspectos técnicos, econdémicos e financeiros, que escapam a analise dessa Procuradoria
Juridica, diante da documentacdo acostada aos autos, esta Assessoria Juridica opina pela
aprovacdo da minuta do instrumento convocatério e do contrato, pelo que se conclui e se opina
pela aprovacdo e regularidade do processo adotado até o presente momento, estando cumprido
todos os requisitos exigidos legalmente, recomendando-se a continuidade do presente Pregdo
Eletronico, haja vista a auséncia de 6bice juridico para tanto.

E o parecer. SMJ.

Vigia de Nazaré (PA), 5 de setembro de 2022.
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