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EDUCACAO

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 003/2025-FME

DISPENSA DE LICITACAO N° 002/2025-FME

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. DISPENSA DE LICITACAO.
AQUISICAO DE COLCHONETES. ART. 75, INCISO II, DA LEI N°
14.133/2021. VERIFICACAO DOS REQUISITOS LEGAIS.
HABILITACAO DA CONTRATADA. NECESSIDADE DE
ATUALIZACAO DE CERTIDOES DE REGULARIDADE FISCAL E
TRABALHISTA PARA A FORMALIZACAO DO CONTRATO.

I. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo instaurado pela Secretaria Municipal de Educacdo de Peixe-Boi
(SEMED) visando a aquisicdo de 140 (cento e quarenta) unidades de "COLCHAO SOLTEIRO", com
especificagbes de 1,20x60x10CM, composicao interna de espuma de poliuretano e capa de napa.

A solicitacdo inicial, datada de 20 de janeiro de 2025, foi devidamente instruida com a justificativa da
necessidade da aquisicdo. A SEMED argumenta que os colchonetes sdo imprescindiveis para atender a
rotina diaria das criangcas nas unidades escolares, especialmente creches e pré-escolas, garantindo
conforto, seguranca, bem-estar e promovendo o desenvolvimento psicomotor e atividades pedagogicas. A
contratac@o € caracterizada como de carater continuado, dada a demanda permanente e a necessidade
de reposicao periodica.

O processo foi instruido com:

¢ Documento de Formaliza¢c8do da Demanda (DFD) e Termo de Referéncia.

e Estudo Técnico Preliminar (ETP), que aborda a sustentabilidade da aquisicdo e prevé a exigéncia
de amostras para verificacdo de conformidade.

e Declaracdo de Adequacdo Orgcamentaria e Financeira, atestando a existéncia de dotacdes
especificas e a compatibilidade com o PPA (2022/2025), LDO (2024) e LOA (exercicio de 2024). As
dotacdes foram indicadas para Material de Consumo em diversas unidades gestoras da Secretaria
de Educacéo.

e Pesquisa de Precos de Mercado, realizada em 03 de fevereiro de 2025, utilizando fontes como
Compras BR, Portal de Compras Publicas e Portal Nacional de Contrata¢cdes Publicas. O valor
estimado da contratagdo foi de R$ 31.766,00. A pesquisa resultou na sele¢cdo da empresa
POLYLMEDH.LTDA, CNPJ 63.848.345/0001-10, com proposta de R$ 27.426,00 (vinte e sete mil,
guatrocentos e vinte e seis reais), por apresentar o menor preco global.

e Autorizacdo de Abertura do Processo de Dispensa de Licitacdo, datada de 04 de fevereiro de
2025.
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¢ Homologacédo da Dispensa de Licitagdo em 07 de fevereiro de 2025, pela Secretaria Municipal de
Educacéo.
O presente parecer é emitido com a finalidade de subsidiar a autoridade competente quanto a conformidade

legal dos atos praticados no processo de contratacdo direta.

Il. FUNDAMENTACAO JURIDICA

A presente contratacdo direta encontra amparo legal no Art. 75, inciso Il, da Lei n° 14.133, de 1° de abril
de 2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos).

O referido dispositivo autoriza a dispensa de licitagcdo para contratagbes de servicos e compras de valores
inferiores a R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil, setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove
centavos), conforme o Decreto n® 12.343/2024. Considerando que o valor total da contratacdo € de R$
27.426,00, o procedimento se enquadra no limite legal estabelecido.

Ademais, o processo foi conduzido de forma exclusiva para empresas enquadradas como
Microempreendedor Individual (MEI), Microempresa (ME) ou Empresa de Pequeno Porte (EPP), em
observancia ao disposto no inciso | do Art. 48 da Lei Complementar n° 147/2014.

A necessidade de contratacdo direta foi devidamente justificada, demonstrando a inadaptacdo de
procedimento licitatorio tradicional diante da urgéncia e do baixo valor da contratacdo, sempre visando a

obtencgédo da proposta mais vantajosa para a Administracéo Publica.

ll. ANALISE DOS DOCUMENTOS E ATOS PROCESSUAIS

1. Objeto e Justificativa: A necessidade da aquisicdo dos colchonetes para as unidades escolares é
clara e bem fundamentada nos autos, focando no bem-estar e desenvolvimento dos alunos, bem
como na substituicdo de materiais desgastados.

2. Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia: Os documentos foram elaborados de maneira
satisfatoria, descrevendo o objeto, quantitativos, critérios de sustentabilidade, exigéncia de
amostras e sancdes, em conformidade com o Art. 18 da Lei n° 14.133/2021. A previsdo da
contratacdo no Plano de Contratacbes Anual (PCA) de 2025 reforca o planejamento da
Administracao.

3. Pesquisa de Precos: A pesquisa foi realizada com a coleta de precos de mdltiplas fontes, e o
relatério de cotacdo demonstra a aplicacdo da média aritmética para o preco estimado e a escolha
da proposta mais vantajosa, no valor de R$ 27.426,00, que é inferior ao valor estimado inicial de R$
31.766,00.

4. Adequacgao Orcamentaria: A existéncia de dotagdo orcamentaria e a declaracdo de adequacao

sdo fundamentais e foram devidamente comprovadas nos autos.
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5. Habilitagdo da Contratada (POLYLMEDH.LTDA): A empresa POLYMEDH.LTDA apresentou 0s
documentos de habilitacdo juridica, regularidade fiscal e trabalhista. Contudo, uma analise detida
das datas de validade das certiddes revela o seguinte:

o Certiddo Negativa de Débitos Tributarios e da Divida Ativa Municipal (Castanhal):
Valida até 01/02/2025.
o Certiddo Negativa de Débito de Imével (Castanhal): Valida até 01/02/2025.
o Certificado de Regularidade do FGTS (CRF): Valido até 04/02/2025.
o As demais certidfes (Estadual e Federal) estavam vélidas na data da homologag&o.
6. Atos Autorizativos: Os despachos de solicitacdo, autorizacdo e homologacdo foram proferidos

pelas autoridades competentes, em observancia as formalidades legais.

IV. CONSIDERACOES E RECOMENDACOES
N&o obstante a regularidade formal da maior parte do processo, identifica-se um ponto critico referente a
habilitacdo da empresa contratada:

e Validade das Certiddes no Momento da Homologacdo: A homologacgéo da dispensa de licitagéo
ocorreu em 07 de fevereiro de 2025. No entanto, as certiddes de regularidade fiscal municipal e de
imovel de Castanhal, apresentadas pela POLYLMEDH.LTDA, tinham validade até 01 de fevereiro
de 2025. O Certificado de Regularidade do FGTS (CRF) tinha validade até 04 de fevereiro de
2025.

e Obrigatoriedade de Manutencdo das Condicbes de Habilitacdo: A Lei n°® 14.133/2021
estabelece expressamente que as condicSes de habilitacdo devem ser mantidas durante todo o
processo de contratacdo e, principalmente, até o momento da assinatura do contrato. A auséncia
de regularidade fiscal e trabalhista valida pode configurar vicio insanavel e impedir a formalizacéo

do vinculo contratual com a Administracéo Publica.

Recomendacéo Juridica Imperativa:

Diante do exposto, para a plena conformidade legal do processo e a seguranca juridica da Administracédo
Municipal, RECOMENDO que, antes da assinatura do contrato, a empresa POLYLMEDH.LTDA seja
instada a apresentar todas as certiddes de regularidade fiscal (municipal, estadual e federal) e
trabalhista (CNDT e FGTS) devidamente atualizadas e com prazo de validade vigente.

A auséncia da regularizacdo dessa documentacao poderd inviabilizar a formalizacdo do contrato, sob pena
de irregularidade e possivel responsabilizacdo dos agentes publicos envolvidos. Caso a empresa nao
consiga apresentar as certiddes atualizadas e vdlidas, a Administracao devera reavaliar a contratagdo ou
buscar alternativa legal para a continuidade do processo, como a desclassificacdo e convocacdo do

segundo colocado, se houver, ou a realizagdo de novo procedimento.
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V. CONCLUSAO

Pela analise do processo de Dispensa de Licitacdo n® 002-2025-FME, conclui-se que a contratacdo da
empresa POLYMEDH.LTDA para a aquisicao de colchonetes esta, em tese, fundamentada e justificada
conforme o Art. 75, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021.

Contudo, a efetiva e regular formalizagdo do contrato fica CONDICIONADA & apresentagao pela empresa
contratada de todas as certid6es de regularidade fiscal e trabalhista com validade vigente na data da

assinatura do instrumento contratual.

E o parecer.
Peixe-Boi (PA), 07 de fevereiro de 2025.
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