PREFEITURA DE ESTADO DO PARA
E[d do PREFEITURA MUNICIPAL DE ELDORADO DO CARAJAS
do Carajas CNPJ: 84.139.633/0001-75

PROCESSO LICITATORIO N°09/2022 - 032- Pregdo Eletrénico
PARECER JURIDICO PREVIO DE APROVACAO DA MINUTA DO EDITAL DO
PREGAO ELETRONICO 032/2022

Exame Prévio de Minuta de Edital e Contratual de
licitagdo, na modalidade Pregao Eletrénico e
anexos, ainda sob o manto da Lei 8.666/93 que tem
como objeto a contratacGo de empresa
especializada em prestacdo de varricdo de vias
urbanas, rog¢o, raspagem, capina¢do, poda de
drvores, servicos de coleta e transporte de residuos
sdlidos ( lixo doméstico e comercial), com uso de
caminhoes compactadores para a execug¢do da
coleta e transporte, com caracteristicas domiciliares
de moradias, comércio, o6rgdos e logradouros
publicos, para atendimento das necessidades dos
municipes de Eldorado do Carajds e demais

exigéncias contidas no Termo de Referéncia.

O Municipio de Eldorado do Carqgjds, Estado do Pard, por
infermédio de seu llustre Pregoeiro, submete & apreciacdo desta
Assessora Juridica, o presente Processo Licitatdério no qual se requer
andlise juridica da legalidade do Edital, da Minuta do Confrato e seus
anexos sem prejuizo da andlise global do préprio procedimento adotado
na fase interna, a qual se objetiva a confratacdo de empresa
especializada em prestacdo de varricdo de vias urbanas, rogo,
raspagem, capinagdo, poda de drvores, servicos de coleta e transporte
de residuos sdlidos ( lixo doméstico e comercial), com uso de caminhées
compactadores para a execug¢do da coleta e ftransporte ¢ o faz

mediante os seguintes argumentos.
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1.1. DO PARECER DA ASSESSORIA JURIDICA

As licitacdes e contratos administrativos sdo submetidos a andlise
da Assessoria Juridica, ndo sé as minutas e anexos da fase interna. Este
procedimento decorre do artigo 38, pardgrafo Unico, da Lei 8.666/93,
segundo o qual “as minutas de editais de licitacdo, bem como, os
confratos, acordos, convénios ou aqjustes devem ser previomente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administracdo.”

A lei, assim exige do administrador a submissdo das minutas de
editais, acordos, convénios e ajustes dos contratos de licitagcdo d
avaliacdo da assessoria juridica.

Determina o pardgrafo Unico do art. 38 da LGL (BRASIL, 1993) que
as minutas dos editais de licitacdo, bem como as dos contfratos, acordos,
convénios e ajustes, deverdo ser previomente examinadas e aprovadas
pelo 6rgdo de assessoria juridica da Administracdo.

A definicdo de qual serd a "“assessoria juridica” depende da
estrutura e regulamentacdo interna de cada 6rgdo ou entidade publica.

Assim, a andlise e aprovacdo da assessoria juridica deve,
necessariomente anteceder a divulgacdo do edital e se trata de
requisito obrigatério para a validade juridica do instrumento
convocatério (BITTENCOURT, 2014, p. 416).

Note-se que, apesar de obrigatdrio, o parecer da assessoria juridica
ndo vincula a autoridade superior que, de fato, detém a competéncia
para autorizar a deflagracdo do procedimento licitatdrio e, ao aprovar a
minuta, transforma o documento em edital propriamente dito.

Atendo-se ao processo licitatdrio sub examine verifica-se da andlise

preliminar e conclusiva do Parecer Juridico, conforme segue.

1. DA MODALIDADE ESCOLHIDA - PREGAO ELETRONICO- EXAME DA
LEGALIDADE
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A Constituicdo Federal em seu art. 37, inciso XXI determina que as
contratacdes realizadas pela Administracdo Publica devam ser
realizadas por meio de licitacdo que assegure igualdade de condicoes
aos concorrentes, sendo esta, a regra para obras, servicos, compras e
alienacdes junto ao Poder Publico.

A regulaomentacdo do referido artigo, encontra guarida no art. 2°
da Lei 8.666/93. Assim, o procedimento licitatério tem a como finalidade
garantir a selecdo da melhor proposta para a Administracdo, bem como,
permitir a participacdo isondmica dos interessados e deve fundamentar-
se nos principios que refém o Direito Administrativo, além daqueles
especificos, inclusos no artigo 3° da referida Lei.

Ademais, a Lei 10.520/02 e o Decreto 5.450/03 instituiram a
modalidade de Licitacdo denominada Pregdo para a aquisicdo de bens
e servicos comuns, sendo estes caracterizados por padroes de
desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo
Edital.

J& o Pregdo, na sua forma eletrénica fora regulamentado pelo
Decreto Federal 10.024/19, Decreto 534/20 do Estado do Pard.

Assim, nos fermos do paragrafo unico do art. 1°, da Lei 10.520/04 e
do art. 3°. Il da Lei 10.024/19, sGo considerados bens e servicos comuns
aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais
no mercado.

Vale lembrar ainda que quando for utilizado recursos federais
voluntdrios pelos Municipios em compra de bens e servicos comuns, A
Decreto Federal 10.024/19, traz a sua obrigatoriedade, por questdes de

conveniéncia.
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J& o Sistema de Registro de Preco € um procedimento auxiliar da
licitacdo, previsto no art. 15, Il da Lei 8.666/93, na Lei 10.520/02, art. 12,
além da Lei do RDC (Lei 12.462/11) e da Lei das Estatais (Lei 13.303/2016).

Destaco aqui, o Decreto Federal n° 7.892/2013, que disciplina o SRP
no dmbito da administracdo publica federal direta, autdrquica e
fundacional, fundos especiais, empresas publicas, sociedades de
economia mista e demais entidades controladas, direta ou indiretamente
pela Unido.

E necessdrio frisar que os Estados, Distrito Federal e Municipios, assim
como os Poderes Legislativo e Judicidrio, devem ter seus proprios
regulamentos.

Marcal Justen Filho em Comentdrios a Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos, (2008, p. 201) traz inclusive a distincdo entre o Sistema de
Registro de Precos e a modalidade Pregdo':

Vale uma andlise sobre as diferengas entre a sistematica
do pregdo e a aquisicao por meio de registro de pregos. O
tema foi bosquejado acima e comporta algum
aprofundamento.

O pregdo é uma modalidade de licitagdo, enquanto o
registro de precos é um sistema de contratagoes. Isso
significa que o pregdo resulta num Unico contrato (ainda
que possa ter a execugdo continuada), enquanto o
registro de pregos propicia uma série de contratagoes,
respeitados os quantitativos maximos e a observancia do
periodo de um ano. Dito de outro modo, o pregdo se
exaure com uma Unica contratagdo, enquanto o registro
de precos da oportunidade a tantas contratagoes quantas
forem possiveis (em face dos quantitativos maximos
licitados e do prazo de validade).

Quanto a utilizacdo do Sistema de Registro de Precos, considero
vidvel, uma vez que, pelas caracteristicas do objeto podem haver
contratagcoes frequentes, as entregas serdo parceladas e segundo a
necessidade do 6rgdo, e ndo hd como definir exatamente a quantidade

que serd consumida durante a execucdo contratual, situacdes essas que
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estdo em consond@ncia com o Decreto 7.892/2013 que prevé em seu

artigo 3° as hipodteses para utilizacdo do SRP:

Art. 3° O Sistema de Registro de Pregos poderd ser adotado
nas seguintes hipdteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo,
houver necessidade de contratacoes frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com
previsdo de entregas parceladas ou contratagdo de
servicos remunerados por unidade de medida ou em
regime de tarefa;

lll - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a
contratagdo de servigos para atendimento a mais de um
6rgdo ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel
definir previamente o quantitativo a ser demandado pela
Administragdo.

Além do mais, o Sistema de Registro de Precos proporciona diversas
vantagens para a administracdo publica, tais como: Estimativa a maior
do quantitativo de produtos/servicos a serem executados; Ndo
obrigatoriedade de contratacdo dos mesmos, uma vez que sAo
estimados; Registro dos precos dos servicos e produtos por 12 (doze)
meses; Diminuicdo de drea para armazenamento de estoques;
Flexibilizacdo dos prazos contratuais, podendo valer-se de 12 meses |
vigéncia da Ata) ou até 60 meses, na forma do art. 57, da Lei 8.666/93;
NGo é necessdrio informar inicialmente, durante o processo licitatorio, a
dotacdo orcamentdria, mas sim, somente no momento da contratacdo;
Outra vantagem importante € a cenftralizagcdo da licitagcdo, no caso a
Prefeitura poderd licitar o mesmo objeto/servico para diversas
Secretarias, autarquias etc;

De modo que entendo que a escolha do procedimento a ser
realizado pela Equipe de Apoio e Pregoeiro estd em conformidade com

a legislacdo e com objetivo que se pretende.
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4. DOS DOCUMENTOS ANEXADOS NO PROCEDIMENTO

4.1. DA ANALISE DA FASE INTERNA DO CERTAME

Ressalto que o presente parecer se restringird ao exame da
legalidade da minuta de edital, anexos e contratos. Uma vez que pelo
principio da segregacdo de funcdes, cada Setor envolvido no processo
licitatério, qual seja Secretaria Solicitante, Setor de Compras,
Departamento de Contabilidade, CPL, Controle Interno e empresas
possuem sua cota parte de responsabilidade no procedimento.

Haja vista que o ato convocatério se caracteriza como uma das
pecas do processo, com atos anteriores que funcionam como condicoes
necessarias a sua elaboracdo, sendo infrutifero analisd-lo como se fosse
uma peca autdnoma, apta a produzir efeitos por si so.

De modo que o processo contempla: A solicitacdo do Secretdrio
Municipal de Urbanismo e Desenvolvimento; Projeto Bdsico, com
justificativa com fotos, coleta e transporte de residuos sélidos — remog¢do
manual, de residuos comercial e residencial, varricGo, capinagem,
raspagem das vias;, Solicitacdo e descricdo dos servicos a serem
prestados na despesa; Termo de Referéncia contendo toda a descricdo
clara e objetiva dos produtos e servicos e das condicdes de fiscalizacdo,
prazo, forma e local enfrega dos servicos, vigéncia do contrato;
obrigacdes; Despacho encaminhando processo para pesquisa de
precos; Pesquisa de precos: 1) J. EUZEBIO DA SILVA SOUZA EIRELI; 2) D.G.
OLIVEIRA CONSTRUCOES LTDA; AMBIENTAL CONSTRUTORA
EMPREENDIMENTOS LTDA, contendo mapa e resumo das cotacdes de
precos; Despacho encaminhando processo para andlise prévia;
Despacho da Prefeita encaminhando processo para pesquisa de precos
e informacdo de dotacdo orcamentdria; Departamento de
contabilidade informando a existéncia de dotacdo orcamentdria (
Sugiro que seja realizado pela empresa confratada para gerenciar o
Departamento Contabil, e inclusGo de CRC); Declaracdo de
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adequacdo orcamentaria assinada pela Prefeita; Autorizacdo da
Prefeita; Portaria 100/22 de Nomeacdo do Pregoeiro e equipe de apoio;
Autuacdo do processo 032/2022; Minuta do Edital, Termo de Referénciaq,
planilhas de composicGo de custos, Anexos, Minuta da Ata de SRP;
Minuta do Contrato; Oficio encaminhando para andlise da Assessoria
Juridica.

O exame prévio do edital tem indole juridico-formal e consiste, via
de regra, em verificar nos autos, no estado de legalidade em que se
encontra o procedimento licitatdrio,

Temos, no presente caso, licitacdo na modalidade Pregdo — SRP,
do fipo Menor Preco, a qual estd devidamente autuada, com a
requisicdo de realizacdo pelo setor competente, contendo ainda, nos
autos, a autorizacdo das autoridades responsdveis para a realizagcdo do
procedimento, termo de referéncia, cotacdo de precos e parecer
preliminar do Conftrole Interno.

Ressalto que ndo existe necessidade de indicacdo de dotacdo
orcamentdria, uma vez que, 0 mesmo estd sendo realizado por meio do
sistema de registro de precos e a reserva orcamentdria, com a emissdo
empenho, somente ocorrerd por ocasido da contratacdo do licitante
vencedor do certame. Todavia, em vias de facilitar o desempenho
posterior do certame, nada obsta que o Pregoeiro solicite
antecipadamente, para facilitar, o que foi feito e informado pelo
Departamento de Contabilidade.

Quanto aos atos de designacdo do pregoeiro e da equipe de
apoio, constam dos autos do procedimento Portaria 100/22, estando o
mesmo devidamente instruido.

A legislacdo exige que na fase interna das licitacdes sejam
elaborados, conforme o caso, o projeto bdsico e o projeto executivo. No

pregdo, € Util, a presenca do Termo de Referéncia, incluso. O projeto
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executivo é exigido quando da contratacdo de obras ou servicos de
engenharia. Dispensavel, portanto, no presente caso.

Os autos estGo acompanhados pelo Termo de Referéncia
contendo, os elementos minimos necessdrios & promocdo do certame,
havendo a descricdo do que se pretende contratar, a forma de
execucdo, as obrigacdes da contratada, e em especial a justificativa
para a contratacdo, realizada por todos os envolvidos.

Registre-se que ndo incumbe a Assessoria Juridica avaliar as
especificacées do objeto, uma vez que pela divisdo de atribuicdes,
outros envolvidos na formacdo do procedimento jd o fizeram.

Consta ainda dos autos do procedimento, o orgamento prévio,
além do mapa de apuracdo de precos, embasado em cotacoes
realizadas junto & empresas da regido, o que denota o cumprimento do
requisito de definicdo do preco de mercado, bem como, de definicdo
do valor estimado para a aquisicdo para atender ds necessidades,
cumprindo especificacdo do TCU Acdérddo n°. 2318/14.

A especificacdo clara e precisa do objeto, bem assim de todos os
elementos que o caracterizam (quantidades, metodologia e tecnologia
a serem empregados, critérios ambientais, etc.), possibilita a adequada
pesquisa dos precos, imposta pelo nosso ordenamento juridico.

A cotacdo de precos deve ser ampla e atualizada, de modo a
refletir, efetivamente, a realidade do mercado. Para tanto, o TCU orienta
qgue a Administracdo obtenha, no minimo, trés cotacoes vdlidas. Se ndo
for possivel, deve consignar a justificativa nos autos. Contfudo, foi
contemplado com éxito nos autos a referida cotacdo.

Assim, para evitar distorcdes, “além de realizar pesquisa que seja
adequada as caracteristicas do objeto licitado e tGo ampla quanto a
caracteristica do mercado recomendo, é salutar que a Administracdo

busque ampliar sua base de consulta através de outras fontes de

Rua da Belo Horizonte, travessa Rio Vermelho, n°® 01 - Centro - km 100, CEP: 68524-000 - Eldorado do Carajas/PA
Pégina 8 de 10



PREFEITURA DE ESTADO DO PARA
E[d do PREFEITURA MUNICIPAL DE ELDORADO DO CARAJAS
do Carajas CNPJ: 84.139.633/0001-75

pesquisa”, tais como bases de sistemas de compras e avaliacdo de
contratos recentes ou vigentes a fins de comparacdo.

Observe-se que as empresas pesquisadas devem ser do ramo
pertinente a contratacdo desejada (Acdrddo n® 1.782/2010-Plendrio) e
que ndo pode haver vinculo societdrio entre as mesmas (Acérddo n°
4.561/2010-1¢ C@mara), nem mesmo, servidor sdcio — administrador.

Vale ressaltar que o orcamento € estimativo, por isso é
recomenddvel que a Administracdo faca constar dos editais dos pregoes
as planilhas que o detalham, constando os precos unitdrios considerados,
ou a informacdo do local onde os interessados poderdo obté-las, em
observancia ao principio da publicidade, de forma que estd sendo
cumprido esse item.

No que tange a andlise da minuta do edital, verificamos que no
predmbulo do mesmo constam as informacdes referentes ao oérgdo
interessado, modalidade e tipo de licitacdo e legislacdo a ser aplicada.

Consta da referida minuta a indicacdo de modo disputa aberto,
orcamento sigiloso, endereco, local de abertura dos envelopes,
entretanto ndo constam a data e hora para a realizagdo do certame.

Neste ponto, atentar para o fato de que a data de abertura devera
ser marcada considerando 8 (oito) dias Uteis entre sua publicacdo e a
sessdo0 em que serao recebidos os envelopes de propostas e
documentos, ressaltando que ndo podem ser incluidos na contagem os
pontos facultativos, mesmo que a comissdo de licitagcdo seja excluida
por portaria dos mesmos.

Verificamos também que a minuta do edital traz especificacoes
detalhadas sobre os beneficios a serem deferidos para as MPE's, bem
como, a forma de aplicacdo dos mesmos inclusive da cofa reservada
para MPE’s, no item, em consondncia com o Decreto 8538/2015 e Lei
123/06.
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Das Exigéncias de Habilitagdo

Os documentos exigidos para a habilitacdo dos licitantes, no geral,
se amoldam as disposicdes das Leis 10.520/2002 e 8.666/93, e em seu
conjunto garantem a administracdo a seguranca para a contratacdo de
empresa idénea e que realmente atue no ramo pretendido.
Da Minuta do contrato

A minuta do contrato descreve o objeto, prazo, vigéncia, validade,
forma e periodo de fornecimento, obrigacdes de ambas as partes,
origem dos recursos, forma e prazo de pagamento, sancdes, direitos e
responsabilidades, causas de rescisdo, vinculacdo ao edital, eleicdo de
foro, tudo em conformidade com o artigo 55 da Lei 8.666/93.
Ata de Registro de Pregos

A ata de registro de preco cumpre o disposto no Decreto 7.892/13,
art. 2°, 1, contendo inclusive a sua vigéncia, conforme disposicdo do

artigo 12, fato que atende a legislacdo.

5. CONCLUSAO
Assim, concluida a fase interna, pode ser iniciada a fase externa do
certame com a publicacdo do edital e indicacdo do dia, hordrio e local,
respeitado o prazo de 8 dias da publicacdo para realizacdo do certame.
Nesse passo, OPINO DE FORMA FAVORAVEL AO PROSSEGUIMENTO
DO FEITO, uma vez que até o momento ndo hd mdculas no procedimento
que possam invalida-lo.
F o Parecer desta Assessoria Juridica, S.M.J.
Eldorado do Carajds, 02 de Junho de 2022.

ROBERTA DOS Assinado de forma

. SANTOS digital por ROBERTA
Roberta dos Santos Sfair
A Juridi SFAIR:9927085419 DOS SANTOS
Ssessora Juridica 1 SFAIR:99270854191

OAB-PA 21.144-A

"https://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/6351/Registro-de-precos-uma-alternativa-inteligente-para-
economizar
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