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PREFEITURA MUNICIPAL DE REDEN(;AO

Procuradoria Geral do Municipio

PARECER/PGM/RDC-PA N° 259/2021.
05/07/2021.

ORIGEM: Secretarias Municipais de Saude, Assisténcia e Desenvolvimento
Social e Educacao.

INTERESSADO: Departamento de Licitagcao - PMR.

REQUERENTE: Celma Aparecida B. Alves.

ASSUNTO: Memorando. n. ° 310/2021, de 21/06/2021.

PROCURADOR: Gabriel Rodrigues Nascimento dos Santos

EMENTA:  DIREITO  ADMINISTRATIVO. PREGAO
ELETRONICO. LEI N° 8.666/93. LEl N° 10.520/02.
DECRETO N° 10.024/2019. LEGALIDADE.

| - RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de parecer técnico juridico quanto a minuta
do edital e minuta de contrato do Pregdo Eletrdnico n° 052/2021, Processo
Licitatorio n° 115/2021, solicitado pela Sra. Celma Aparecida B. Alves, através do
memorando n°® 310/2021, do Departamento de Licitacao.

As Secretarias Municipais de Saude, Assisténcia Social e
Educacdo, solicitam a realizacdo de processo licitatorio para a contratagdo de
pessoa juridica para PRESTAGAO DE SERVIGOS DE IMPRESSOS GRAFICOS E
DIGITAIS, BANNER, PLOTAGEM EM VEICULOS E PLACAS, em atendimento as
suas demandas, conforme especificagcoes e quantidades estabelecidas no edital
e seus anexos

Juntou - se aos autos os seguintes documentos:

—

Minuta do Edital/instrumento convocatorio;
2. Termo de referéncia;
3. Minuta do Contrato;

E o que importa relatar. Sendo assim, em atendimento ao paragrafo
Unico do art. 38 da Lei Federal n°: 8.666/93, este procurador passa a examinar

os documentos referidos.

Av. Guarantd, n° 600, Setor Vila Paulista, Redengdo - Estado do Para.
Fone/fax: n° (94) 3424-1574/1850



ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE REDEN(;AO

Procuradoria Geral do Municipio

Il - DOS FUNDAMENTOS
a) DA MODALIDADE DE LICITAGAQ ESCOLHIDA

Quanto a analise do Processo Licitatorio n° - 115/2021, por se tratar
de futura CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVIGOS DE
IMPRESSOS GRAFICOS E DIGITAIS, BANNER, PLOTAGEM EM VEICULOS E
PLACAS, OBJETIVANDO ATENDER AS NECESSIDADES DAS SECRETARIAS
MUNICIPAIS DE SAUDE, ASSISTENCIA SOCIAL E EDUCAGAO, conforme
especificacoes e quantidades estabelecidas no termo de referéncia, na
modalidade Pregao Eletronico, atrai a incidéncia das normas gerais de licitagao,
principalmente os seguintes diplomas legais: Lein® 8.666/93, Lei n° 10.520/2002,
Decreto Federal n°10.024/2019, Decreto Municipal n° 091/2020, além das demais

legislacdes pertinentes a matéria.

LEI N°10.520, DE 17 DE JULHO DE 2002.

Art. 1° Para aquisicdo de bens e servicos comuns, podera ser
adotada a licitagdo na modalidade de pregdo, que sera regida
por esta Lei.

Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para
os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padroes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

Infere-se que a modalidade de licitacao denominada Pregao se
adéqua a espécie, visto que é a modalidade licitatoria utilizada para as
aquisicoes ou contratacoes de bens e servicos comuns, estes, cujos padroes
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificagoes usuais no mercado, o que de fato se observa na
modalidade escolhida.

O artigo 1° do Decreto n° 10.024/19, regulamenta que o pregdo na
modalidade Eletronica para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servigos

comuns. Vejamos:
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Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitagao, na modalidade de
pregdo, na forma eletronica, para a aquisicdo de bens e a
contratacdo de servicos comuns, incluidos os servicos comuns
de engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletronica, no
ambito da administracdo publica federal.

§ 3° Para a aquisicao de bens e a contratacdo de servigos
comuns pelos entes federativos, com a utilizagao de recursos
da Unido decorrentes de transferéncias voluntarias, tais como
convénios e contratos de repasse, a utilizacdo da modalidade de
pregdo, na forma eletronica, ou da dispensa eletronica sera
obrigatdria, exceto nos casos em que a lei ou a regulamentacao
especifica que dispuser sobre a modalidade de transferéncia
discipline de forma diversa as contratagoes com os recursos do
repasse.

0 art. 1, paragrafo 3°, do Decreto n° 10.024/19, esclarece que para a
aquisicao de bens e a contratagao de servigos comuns pelos entes federativos,
com a utilizacdo de recursos da Unido decorrentes de transferéncias
voluntarias, como convénios e contratos de repasse, a utilizagdo da modalidade
de pregdo na forma eletrénica sera obrigatoria.

Como podemos observar, a minuta de edital em anadlise trata-se
contratacdo de empresa para execucao DE SERVICOS DE IMPRESSOS
GRAFICOS E DIGITAIS, BANNER, PLOTAGEM EM VEICULOS E PLACAS, para
atender as demandas das Secretarias Municipais do Municipio de Redencéo,
com a utilizagao de recursos da Uniao. Conforme previsao orgcamentaria juntada
nos autos.

O Artigo 3° do Decreto n 10.024/2019, considera como servigos
comuns aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagoes reconhecidas e
usuais do mercado.

Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

I - bens e servicos comuns - bens cujos padroes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificacoes reconhecidas e usuais
do mercado;
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Com essa definicao, podemos afirmar tranquilamente, que bens e
servicos comuns sdo aqueles que nao demandam significativas exigéncias
técnicas e que podem ser encontrados com facilidade no mercado.

Desta feita, a modalidade escolhida obedece ao Principio da
Legalidade, pois observa o que dispde o Decreto n° 10.024/2019, tendo em vista
que os bens e servigos a serem licitados enquadram-se no conceito de comuns.

Assim, resta claro que estao presentes a legalidade para que o
procedimento seja realizado na modalidade Pregdo Eletronico, devendo
observar ainda na sua fase preparatoria o que dispde o art. 3, da lei n°
10.520/2002 e o art. Artigo 8° do Decreto Federal n°® 10.024/2019. Vejamos:

Lei n°10.520/2002

Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificard a necessidade de
contratacdo e definird o objeto do certame, as exigéncias de
habilitacdo, os critérios de aceitagdo das propostas, as san¢des
por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com
fixacdo dos prazos para fornecimento;

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificagoes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competicao;

lll - dos autos do procedimento constardo a justificativa das
definicdes referidas no inciso | deste artigo e os indispensaveis
elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem
como o or¢camento, elaborado pelo 6rgao ou entidade promotora
da licitacdo, dos bens ou servigos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designard, dentre os servidores
do dorgdo ou entidade promotora da licitacdo, o pregoeiro e
respectiva equipe de apoio, cuja atribuicado inclui, dentre outras,
o recebimento das propostas e lances, a andlise de sua
aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a habilitagdo e a
adjudicacao do objeto do certame ao licitante vencedor.

§ 1° A equipe de apoio devera ser integrada em sua maioria por
servidores ocupantes de cargo efetivo ou emprego da
administracdo, preferencialmente pertencentes ao quadro
permanente do drgdo ou entidade promotora do evento.

Decreto Federal n° 10.024/2019

Art. 8° 0 processo relativo ao pregdo, na forma eletronica, sera
instruido com os seguintes documentos, no minimo:
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| - estudo técnico preliminar, quando necessario;

Il - termo de referéncia;

lll - planilha estimativa de despesg;

IV - previsdo dos recursos orgamentarios necessarios, com a
indicacdo das rubricas, exceto na hipdtese de pregdo para
registro de precgos;

V - autorizacgao de abertura da licitagao;

VI - designacao do pregoeiro e da equipe de apoio;

VIl - edital e respectivos anexos;

VIII - minuta do termo do contrato, ou instrumento equivalente,
ou minuta da ata de registro de pregos, conforme o caso.

b) O CRITERIO DE JULGAMENTO ESCOLHIDO

No Instrumento convocatario o critério de julgamento utilizado é o
de Menor prego por item.

A escolha atende ao que determina o art. 7, do Decreto Municipal
091/2020 e do artigo 7°, do Decreto n° 10.024/2019, com redacdo semelhante,

vejamos:

Decreto Municipal n° 091/2020, Art. 7: Os critérios de
julgamentos empregados na selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracao serdao os de menor preco ou
maior desconto, conforme dispuser o edital.

Pardgrafo unico: Serdo fixados critérios objetivos para a
definicdo do melhor preco, considerando os prazos para a
execucdo do contrato e do fornecimento, as especificacoes
técnicas, os parametros minimos de desempenho e qualidade,
as diretrizes do plano de gestdo de logistica sustentavel e as
demais condigGes estabelecidas no edital.

Decreto Federal n°® 10.024/2019: Art. 7 - Os critérios de
julgamento empregados na selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo serao os de menor pregco ou maior
desconto, conforme dispuser o edital.

Paragrafo Unico: Serdo fixados critérios objetivos para
definicdo do melhor preco, considerados os prazos para a
execucdo do contrato e do fornecimento, as especificagcoes
técnicas, os parametros minimos de desempenho e de
qualidade, as diretrizes do plano de gestdo de logistica
sustentavel e as demais condicdes estabelecidas no edital.
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Diante disso, é notorio que o critério de julgamento é adequado e
consta no instrumento convocatério, no predmbulo do edital, conforme

determina o art. 40, inc. VIl da Lei n°® 8.666/93.

c) DO EDITAL

A minuta do edital em analise atende ao que determina o art. 40 da
Lei n° 8.666/93, trazendo no seu predmbulo o nimero de ordem, a sua
modalidade, o tipo de licitagcdo, bem como a mencéo de que o procedimento sera
regido pela Lei 10.520/2002, Lei n° 8.666/93, Decreto n° 10.024/2019. Além, é
claro, do local, dia e horario para recebimento dos documentos e propostas de
preco.

Constam ainda: o objeto da licitagcdo; os prazos e condi¢des para
assinatura de contrato; as sancOes para o caso de inadimplemento; as
condicoes de participacao das empresas e a forma de apresentagao das
propostas; os critérios de julgamento; formas de contato com a Comissdo
Permanente de Licitacao - CPL para esclarecimento, protocolo de impugnacgoes
e recursos administrativos; condices de pagamento, critério de aceitabilidade
das propostas de preco; critérios de reajustes; e, relacdo dos documentos
necessarios a habilitacdo e a minuta do contrato, satisfazendo também o
previsto no Art. 3° do Decreto n 10.024/2019

No entanto, ndo constatei no edital a previsao da Lei Complementar
n°® 123/2006, que dispde sobre os beneficios e tratamento diferenciado previsto
para as Microempresa e Empresa de Pequeno Porte.

Diante disso, RECOMENDO que seja mencionado o diploma legal
citado no predmbulo e no corpo do edital.

Desta forma, entendemos que, sem cobranga excessiva e
desnecessaria, estdo presentes os requisitos exigidos pelos artigos 27 a 31, bem
como o artigo 40, da Lei n°. 8.666/93, que permitem, formalmente, que esteja

apto para a produgao dos seus efeitos.
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d) DA MINUTA DO CONTRATO

No que concerne a minuta do contrato, esta deve seguir as regras
previstas pelos arts. 54 e 55 da Lei n° 8.666/93.

O contrato em andlise, prevé as clausulas contratuais
relacionadas no corpo da minuta da seguinte forma: cladusula referente ao
objeto; prazo de execucao e local de entrega; do recebimento; do valor; dotacao
orcamentaria; pagamento; obrigacées das partes; penalidades; rescisdo
contratual; da gestao e fiscalizacao; da legislacao; casos omissos e foro.

Desta forma, entendemos que a minuta do contrato contém as

exigéncias previstas no artigo supracitado.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, apds cumprida pela autoridade competente
todas as observagoes legais e a recomendacgao sugerida por este Procurador

Juridico, obedecendo o que dispde a lei federal n° 8.666/93, o Decreto n°
10.024/2019, a lei n° 10.502/2002, Decreto Federal n° 3.555/2000 e os principios
constantes na norma do art. 37 da Constituicio da RepuUblica Federativa do
Brasil, opino pelo prosseguimento do processo licitatorio n° 115/2021 em seus
ulteriores atos.

Desta forma, ressalvado o carater opinativo desta alcada juridica,
e com o inarredavel respeito ao entendimento diverso, este é o parecer, salvo

melhor juizo GABRIEL
RODRIGUES Assinado de forma

digital por GABRIEL

NASCIMENT  RODRIGUES

NASCIMENTO DOS

O DOS SANTOS:00603691242
SANTOS:0060 Trsens ason
3691242

Gabriel Rodrigues Nascimento dos Santos
Procurador Juridico Municipal
C.ST N° 017274/2021
OAB/PA n°® 25.526
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