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ORIGEM: SETOR DE LICITACAO DA SEMTRAS.
ASSUNTO: ANALISE DA DISPENSA N° 010/2020 - SEMTRAS.

I - RELATORIO:

O Expediente discriminado na EMENTA refere-se a Dispensa de
Licitacao n° 010/2020, que tem por objeto a Locacdo de Embarcacdo (com
fornecimento de tripulagdo, cozinheiro, 6leo lubrificante, gds de cozinha e
materiais de higiene e limpeza) para atender as AcOes Sociassistenciais na
Regido de Rios no enfrentamento da pandemia da COVID-19 no Municipio de
Santarém, nos termos da Lei Federal n® 13.979/2020 que dispde sobre as
medidas para enfrentamento da emergéncia de satde publica, bem como os
Decretos Federais, Estaduais e Municipais conforme Justificativa, Termo de
Referéncia e solicitagdo do setor competente, no qual apresenta a iminente
necessidade de locagdo de embarcacdo para realizacdo de viagens as regides
ribeirinhas tendo em vista o aumento no ndmero de casos e consequente
aumento nos niveis de vulnerabilidade social nas familias ribeirinhas, e as
razdes da escolha do fornecedor.

Com a solicitacdo encaminhou o memorando de solicitagdo, decretos
municipais, Lei Complementar n° 173/2020, Portaria do Ministério da
Cidadania n°® 369 de 20 de Abril de 2020, e Decreto Municipal n 091/2020 e n°
181/2020, pesquisa de mercado, termo de autuagdo, demonstrativo de dotagdo
orcamentdria, autorizacdo do ordenador de despesa, justificativa do setor de
licitagdo, termo de referéncia, portaria do comissao de licitagdo, documentos do
fornecedor indicado e minuta do contrato.

E sucinto o relatério, passa-se ao parecer:

CONSIDERACOES NECESSARIAS

A principio, registra-se que o presente exame “... se restringe a parte
juridica e formal do instrumento, ndo abrangendo a parte técnica dos
mesmos”1.

Assim, todas as informacdes técnicas constantes dos documentos
apresentados, serdo tomadas por verdadeiras, diante da presuncdo da
legitimidade dos atos da Administracdo Publica e, por conseguinte, do setor
licitante. Vale ressaltar que parecer juridico ndo é ato administrativo. Visa, isto
sim, informar, elucidar, enfim, sugerir providéncias administrativas a serem
estabelecidas nos atos de administracdo ativa. E nesse sentido o entendimento
do STF esposado no MS n° 24073-3 /2002.

1 FILHO TOLOSA, Benedicto de. LicitacSes: Comentarios, teoria e pratica: Lei n° 8.666/93. Rio de Janeiro: Forense,
2000. p. 119.
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Na licdo de Margal Justen Filho: No caso especifico das contratagdes
diretas, emergéncia significa necessidade de atendimento imediato a certos
interesses. Demora em realizar a prestacdo produziria risco de sacrificio de
valores tutelados pelo ordenamento juridico. Como a licitagdo pressupde certa
demora para seu tramite, submeter a contratagdo ao processo licitatério
propiciaria a concretizagdo do sacrificio a esses valores.” (JUSTEN FILHO,
Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdoes e Contratos Administrativos. Dialética,
12% edicao, 2008, p. 292).

IT - FUNDAMENTOS

As compras e contratacdes das entidades publicas seguem
obrigatoriamente um regime regulamentado por Lei. O fundamento principal
que reza por esta iniciativa é o artigo. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal de
1988, no qual determina que as obras, os servigos, compras e alienagdes devem
ocorrer por meio de licitagoes.

A licitagdo foi o meio encontrado pela Administracdo Publica, para
tornar isondmica a participacao de interessados em procedimentos que visam
suprir as necessidades dos 6rgaos publicos acerca dos servigos disponibilizados
por pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas nos campos mercadolégicos distritais,
municipais, estaduais e nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta mais
vantajosa as contratagoes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo
37 da CF/1988:

(..)

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo
de licitacdo piblica que assegure igualdade de condigbes a
todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacio técnica e
econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacées.”

O objetivo da licitacao é contratar a proposta mais vantajosa, primando
pelos principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e
publicidade. Licitar é regra. Entretanto, ha aquisicdes e contratacdes que
possuem caracterizagdes especificas tornando impossiveis e/ou invidveis as
licitagdes nos tramites usuais, frustrando a realizacdo adequada das fungdes
estatais.

Na ocorréncia de licitagdes impossiveis e/ou invidveis, a lei previu
excecOes a regra, as Dispensas de Licitagdes e a Inexigibilidade de Licitacdo. Os
autos ora em analise, referem-se a certame realizado sob a obediéncia ao
estabelecido no art. 24, inciso IV da Lei n. 8.666/93, onde se verifica ocasidao em
que é cabivel a dispensa de licitagao:
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“Art. 24 E dispensdvel a licitagdo:

. IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade piiblica,
quando caracterizada urgéncia de atendimento de situacio que
possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas,
obras, servigos, equipamentos e outros bens, piiblicos ou particulares, e
somente para os bens necessdrios ao atendimento da situacio
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos
que possam ser concluidas no prazo mdximo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da
emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacdo dos respectivos
contratos;” (grifamos)

Diz o art. 26 da Lei 8.666/93:

“Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso
III e sequintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no
art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no
final do parigrafo tinico do art. 8° desta Lei deverio ser comunicados,
dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificacio e
publicagido na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como
condigdo para a eficicia dos atos. (Redagdo dada pela Lei n°
11.107, de 2005)

Pardagrafo tinico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com
os sequintes elementos:

I - caracterizagio da situacio emergencial ou calamitosa que justifique
a dispensa, quando for o caso;

II - razio da escolha do fornecedor ou executante;

I - justificativa do prego.

IV - documento de aprovagio dos projetos de pesquisa aos quais os
bens serdo alocados.”

Os atos em que se verifique a dispensa de licitagdes sdo atos que fogem
ao principio constitucional da obrigatoriedade de licitacdo, consagrando-se
como excegdes a este principio. No caso em comento, a escolha da modalidade
se deu tendo em vista as determinagoes contidas na Lei Federal n° 13.979/2020,
que dispde no art. 4°: ]

Art. 4° - E dispensdvel a licitagido para aquisi¢cio de bens, servigos,
inclusive de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da

emergéncia de saiide piiblica de importincia internacional decorrente
do coronavirus de que trata esta Lei.

Na Lei Federal 13.979/2020, o legislador ndo se ateve a enumerar o que
poderia ou ndo ser contratado, possivelmente por compreender que, diante da
situagdo de emergéncia, imprevisiveis sdo as medidas que se fardo necessarias
para o seu combate, sendo mais eficiente indicar a que se propde a habilitacao
legal para dispensar-se a licitagdo, do que indicar, exaustivamente, o que
podera ser contratado.

No entanto, nota-se que devera existir, portanto, nexo de causalidade
entre a aquisicdo daquele bem ou servigo pelo Administrador da coisa ptblica e

N

o combate a situacdo emergencial, ndo se admitindo a contratacdo com


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11107.htm#art26..
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11107.htm#art26..
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finalidade diversa. O art. 4° nesse sentido utiliza o termo “emergéncia”,
significando que deve existir uma situagdo incialmente imprevisivel e que haja
perigo de dano ou risco ao interesse e seguranga publica, caso a contratacdo nao
seja realizada de forma imediata. Sendo necessario que, (i) haja uma
necessidade de que a aquisicdo seja realizada imediatamente sob risco de
prejuizo a seguranga publica e interesse coletivo; e (ii) os insumos desejados
sejam comprovadamente adequados para combater a situacdo decorrente da
Covid —19.

Comprovando que a contratagdo emergencial é a via adequada e efetiva
para a eliminacdo do risco, a Administracao Pablica somente podera contratar
nos limites estabelecidos na lei: “dispensa de licitacao é temporaria", "aplica-se
apenas enquanto perdurar a emergéncia de satude publica de COVID-19”.

A ocorréncia de tais elementos caracterizadores deverdo estar explicitos
no processo individualizado de cada contratagdo. Importante ressaltar que a
Lei n°® 13.979 de 2020 estatui a necessidade de ampla divulgagdo dos processos
de compra ao enfrentamento da emergéncia de satde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus, vejamos:

[...] § 2° Todas as contratagdes ou aquisi¢des realizadas com
fulcro nesta Lei serdo imediatamente disponibilizadas em sitio
oficial especifico na rede mundial de computadores (internet),
contendo, no que couber, além das informacdes previstas no §
3° do art. 8° da Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011, o
nome do contratado, o nimero de sua inscricio na Receita
Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo
processo de contratacdo ou aquisicao.

Com efeito, neste caso particular, as exigéncias consistem em: -
caracterizacdo da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa
(justificativa do afastamento da licitacdo); - razdo da escolha do fornecedor; -
justificativa do prego; - diligéncias relativas a ratificacdo e publicacdo do ato de
dispensa na imprensa oficial; - disponibilizacdo em sitio oficial especifico na
rede mundial de computadores (internet), contendo, no que couber, além das
informagoes previstas no § 3° do art. 8° da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de
2011, o nome do contratado, o namero de sua inscricao na Receita Federal do
Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo processo de contratacdo ou
aquisicao.

Cabe a administragdo com relacdo a justificativa do preco, confirmar a
razoabilidade do valor da contratacdo, conferindo por consequéncia, probidade
e moralidade ao ajuste, que pode ser tomado com referéncia os precos obtidos
em processos recentes. A necessidade da justificativa do prego decorre dos
principios da motivacdo, da economicidade, legalidade, legitimidade,
proporcionalidade e razoabilidade, bem como da imperiosa necessidade de se
bem atender o interesse publico, com o devido dever de probidade.

Importante observar que a situagdo pontual e singular que assola o pais e
o mundo recomendou um tratamento diferenciado para as contratacdes no afa
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de minimizar a ocorréncia de potenciais prejuizos, em uma ponderacdo
necessaria entre, de um lado, o direito a vida e a satde individual e coletiva e,
de outro, o principio da economicidade administrativa. Assim sendo, a
dispensa de licitacdo disciplinada pela Lei n° 13.979/2020 inaugura uma
hipétese especifica de contratacdo direta com uma finalidade precisa: o
necessario enfrentamento da situagdo decorrente da ameaca representada pela
COVID-19. A dispensa tratada pela novel legislacao, além de possuir destinacao
especifica, é do tipo temporaria, ou seja, somente pode ser invocada enquanto
perdurar a emergéncia de sadde publica de importdncia internacional
decorrente do coronavirus.

Considerando a situagdo de emergéncia, as contratagdes diretas a serem
entabuladas no d&mbito da Lei n. 13.979/2020 nao se confundem em absoluto
com as contratacdes emergenciais tipicas, seja pelo procedimento diferenciado
tratado pela norma, seja pela aplicacao direcionada e temporaria. Nao se admite
que a Administragdo escolha o fornecedor sem a ter a obrigacdo de motivar,
ainda que de forma sucinta e objetiva, a opcao feita. Entende-se por exigéncia a
justificativa em questdo, independentemente de aplicacio do art. 26
supracitado, nesse sentido o art. 4° preve:

O art. 4°-E prevé o seguinte:

Art. 4-E [...] § 1° O termo de referéncia simplificado ou o projeto
basico simplificado a que se refere o caput conteré: (Incluido
pela Medida Proviséria n° 926, de 2020)

[..]

VI - estimativas dos pregos obtidos por meio de, no minimo, um
dos seguintes pardmetros: (Incluido pela Medida Proviséria n°
926, de 2020)

a) Portal de Compras do Governo Federal;, (Incluido pela
Medida Provisoéria n°® 926, de 2020)

b) pesquisa publicada em midia especializada; (Incluido pela
Medida Proviséria n°® 926, de 2020)

c) sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo;
(Incluido pela Medida Proviséria n°® 926, de 2020)

d) contratagdes similares de outros entes publicos; ou (Incluido
pela Medida Proviséria n°® 926, de 2020)

e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores; e

[-.]

§ 2° Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade
competente, serd dispensada a estimativa de precos de que trata
o inciso VI do caput.

§ 3° Os precos obtidos a partir da estimativa de que trata o
inciso VI do caput ndo impedem a contratacdo pelo Poder
Pablico por valores superiores decorrentes de oscilagoes
ocasionadas pela variagdo de pregos, hipétese em que deverd
haver justificativa nos autos.

Ha que se considerar a Portaria n° 369/2020 de 29 de Abril de 2020 do
Ministério da Cidadania, que dispde sobre a utilizacdo de recursos de
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confinaciomento para atendimento a situacdo de emergéncia do coronavirus,
que assim estabelece:

Art.8° - Os recursos do cofinanciamento federal das agbes
socioassistenciais para atendimento a situagdo de ESPIN
decorrentes do Covid-19 deverdo ser aplicados, além do que
dispde o art. 3° da Portaria MDS n°90, de 03 de setembro de
2013, na garantia de:

(..)

VIII - locomogdo das equipes e usuarios do SUAS para acesso
ou prestacdo de servigos socioassistenciais; e (grifo nosso)

Assim, o setor requisitante informa que a SEMTRAS tem papel
importante no atendimento integral e execucdo de politicas sociais, com
atendimento socioassistencial e implementacdo emergenciais a esse publica, a
qual deve atender as populagdes vulnerdveis nas comunidades de regides de
rios.

Nesse sentido, MARCAL JUSTEN FILHO ensina:

A contratagdo administrativa pressupde atendimento do
interesse publico. Isso significa que a auséncia da contratacdo
representaria um prejuizo para o bem publico. (...) Uma
interpretacao ampla do inc. IV acarretaria, por isso, a dispensa
de licitacdo como regra geral. O argumento da urgéncia
sempre poderia ser utilizado. Ora, a auséncia de licitacdo nao
constitui a regra, mas a excecdo. O inc. IV deve ser
interpretado a luz desse principio. O dispositivo enfocado
refere-se aos casos onde o decurso de tempo necessario ao
procedimento licitatério normal impediria a adogdo de
medidas indispensaveis para evitar danos
irreparaveis. Quando fosse concluida a licitagdo, o dano ja
estaria concretizado. A dispensa de licitagdo e a contratagdo
imediata representam uma modalidade de atividade
acautelatéria do interesse publico?.

Para os fins de dispensa, o vocabulo emergéncia quer significar
necessidade de contratacdo que ndo pode aguardar os tramites ordindrios de
licitagdo, sob pena de perecimento do interesse publico, consubstanciado pelo
desatendimento de alguma demanda social ou pela solugdo de continuidade de
atividade administrativa.

Em andlise aos presentes autos, observamos que foram realizadas
pesquisas de precos, tendo a Empresa R. A. LEAL ME, segundo o setor que
efetivou a pesquisa esta apresentou menores precos e compativeis com os
praticados no mercado. Assim, o valor ofertado para a locagdo da embarcagao
foi de R$31.200,00 (trinta e um mil e duzentos reais).

Pois bem, esta Procuradoria, analisando os autos, faz as seguintes
ponderacoes:

01. No que diz respeito ao ja mencionado art. 26, caput, da Lei de
Licitagdes, os casos de dispensa de licitacdo previstos a partir do inciso III do

2 Comentarios a Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos. Dialética, Sdo Paulo, 2002, p. 239.
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art. 24 devem ser, necessariamente, justificado e publicado na imprensa oficial,
e 0 § 2°, do mencionado art. 4°, estabelece que essa divulgacdo na rede mundial
de computadores deverad obedecer, no que couber, as exigéncias do art. 8°, § 3°,
da Lei de Acesso a Informagdo (Lei n° 12.527/2011), apresentado, ainda, “o
nome do contratado, o nimero de sua inscricdo na Receita Federal do Brasil, o
prazo contratual, o valor e o respectivo processo de contratacao ou aquisicao”;
02. Mesmo diante da contratacdo direta, observar integramente a Lei
13.979/2020 e Lei n° 8.666/93, pois trata-se de aquisicao direta, temporaria se
limitando ao periodo da pandemia.

03.  Resta deixar consignado que a contratada demonstrou habilmente sua
habilitacdo juridica e regularidade fiscal conforme se verifica nos autos.

CONCLUSAO

Do acima exposto, inobstante o interesse em contratar a referida
empresa, relativamente ao fornecimento do produto em questdo, é decisdo
discriciondria do Ordenador de Despesa optar pela contratagdo ou nao, ante a
andlise devendo o setor competente tomar as medidas legais cabiveis
mencionadas no presente parecer. E tendo em vista, o permissivo legal para
dispensar, o gestor deve sempre observar os principios do art. 37 CF e art. 3° da
Lei 8.666/93, e, ainda que seja contratacdo direta, observar em tudo a Lei
13.979/2020 e Lei 8.666/93, bem como as orientacdes do Tribunal de Contas do
Municipio, a contratacdo direta se mostra possivel, apenas para atender a
demanda necessaria para um periodo de, no maximo, 180 (cento e oitenta) dias.

Esta procuradoria, analisando os aspectos legais da dispensa de licitagao
para atender as necessidades da populacdo em situacdo de vulnerabilidade
social e em situagdo de rua de Santarém, inserida na hipétese do art. 24, IV da
lei n° 8.666/93, conforme a situacdo de fato trazida a analise entende ser
legalmente possivel sua dispensa, nada tendo a opor a justificativa que autorize
a administragdo assim proceder.

S.M.]., é o parecer que levamos a apreciagao superior.

Santarém (PA), 13 de Julho de 2020.

Assinado de forma
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