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PARECER N.° 074-A/2020 - PGM, 08 de Julho de 2020.
ORIGEM: SETOR DE LICITACAO DA SEMTRAS.
ASSUNTO: ANALISE DA DISPENSA N° 009/2020 - SEMTRAS.

I - RELATORIO:

O Senhor responsével do setor de Licitacdo, solicitou a andlise e emissdao
de parecer a esta Procuradoria Juridica referente a necessidade em locar imével
nao residencial para funcionamento do Servico de Acolhimento Emergencial
para pessoas em situacdo de Rua, visando o enfrentamento ao periodo de
pandemia do novo coronavirus (COVID-19) no Municipio de Santarém, sob a
justificativa, que ha necessidade de acolher as pessoas em situagdo de rua,
especialmente neste periodo de pandemia e que o espaco da sede do Clube de
Futebol Sao Raimundo (Panterdo) por apresentar condigdes para abrigar o
Acolhimento Emergencial, no que se refere a localizacdo, preco e condicdes
fisicas de instalacdo.

O processo encontra-se instruido com os seguintes documentos:
memorando interno requisitério n® 152/2020-PSE/SEMTRAS, projeto basico,
manifestacdo preliminar, termo de autuacdo, demonstrativo de saldo
orcamentario, autorizacdo, decreto do ordenador de despesas, justificativa da
dispensa de licitacdo contendo a situacdo objeto do contrato, razdo da escolha,
preco e justificativa, termo de reserva orcamentéria, portaria da comissao de
licitagdo, formulario de apresentagdo da proposta, documentos do imével,
formuldrio para apresentacdo da proposta de preco, termo de avaliagdo de
engenharia e prego, minuta do contrato de locacdo e portaria dos fiscais.

Ha ainda a justificativa do enquadramento na Lei Federal n° 13.979/2020
que dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de satde
publica, bem como o0s Decretos Federais, Estaduais e Municipais, com a
solicitacdo anexam ainda os decretos municipais, Lei Complementar n°
173/2020, Portaria do Ministério da Cidadania n° 369 de 20 de Abril de 2020, e
Decreto Municipal n 091/2020 e n° 181/2020.

E sucinto o relatério, passa-se ao parecer:

CONSIDERACOES NECESSARIAS

A principio, registra-se que o presente exame “... se restringe a parte
juridica e formal do instrumento, ndo abrangendo a parte técnica dos
mesmos”1.

Assim, todas as informacdes técnicas constantes dos documentos
apresentados, serdo tomadas por verdadeiras, diante da presuncdo da

1 FILHO TOLOSA, Benedicto de. LicitacSes: Comentarios, teoria e pratica: Lei n° 8.666/93. Rio de Janeiro: Forense,
2000. p. 119.
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legitimidade dos atos da Administracdo Publica e, por conseguinte, do setor
licitante. Vale ressaltar que parecer juridico ndo é ato administrativo. Visa, isto
sim, informar, elucidar, enfim, sugerir providéncias administrativas a serem
estabelecidas nos atos de administracdo ativa. E nesse sentido o entendimento
do STF esposado no MS n° 24073-3 /2002.

DA DISPENSA DE LICITACAO DE LOCACAO DE IMOVEL A LUZ DA LEI
N° 8.666/1993

Na locacdo de imoveis, nas condicOes estabelecidas no inciso X, do Art.
24, da Lei n® 8.666/93, com redacao dada pela Lei n° 8.883/94, é dispensada a
licitagdo pela inexisténcia da viabilidade de competi¢do. O imével selecionado
pela Administragdo, muitas vezes, nao encontra similar quanto a localizagao,
dimensdo, destinacio e edificacio. DERIVA DAI A DISPENSA DO
PROCEDIMENTO DE LICITACAO.

Contudo, para que fique evidenciada a dispensa deverd a Administragao
comprovar efetivamente a necessidade do imoével, a adequacdo do mesmo aos
fins a que se destina e a compatibilidade do preco, onde no presente caso o
valor do aluguel do imével, objeto do presente, é de R$10.000,00 (dois mil e
quinhentos reais), pelo prazo de 01 (um) més, sendo o laudo de avaliacao
atendendo ao prego praticado no mercado.

A locagdo de imovel, pela possibilidade evidente de necessidade de
licitagdo, em alguns casos, enquadra-se no rol dos casos de dispensa, nao se
constituindo, em caso de inexigibilidade.

A Lei das Licitagdes permite ao administrador alugar qualquer imével
diretamente do proprietario, sem licitagdo, contudo, torna-se necessério ficar
provado que o imével é o mais adequado ao fim pretendido e que o preco seja
de mercado. Justifica-se a dispensa de licitagdo por ndo ser a contratacdo
norteada pelo critério da vantagem econdmica.

A dispensa ocorre quando se verificam situa¢des onde a licitacdo, embora
possivel em face da viabilidade de competigdo, ndo se justifica, em presenca do
interesse publico. Em qualquer caso ha necessidade de justificacdo através de
parecer juridico, com comunicagdo a autoridade superior.

Os casos de dispensa de licitacdo vém elencados no artigo 24, do
Estatuto das Licitacdes, sendo o presente aplicdvel ao que determina o citado
artigo. A exigéncia de licitacdo prévia é regra geral para as contratacdes da
Administragdo, contudo, existem casos em que a licitacdo ndo atenderia ao
interesse publico.

O legislador, ao definir os casos de dispensa de licitacdo, levou em
consideragdo, de forma objetiva, a relacdo econdmica custo/beneficio,
observando, de um lado, o custo econémico e o custo temporal da licitacdo para
a Administracdo e, de outro, a destinacdo da contratacdo. A utilizacdo do
procedimento de dispensa de licitagdo, todavia, requer ao Administrador certa
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dose de cautela, observando principalmente os principios da moralidade e da
eficiéncia, tendo em vista sempre o interesse publico.

Em todos os casos de contratagdo direta a Administracao, justificando o
ato, devera formalizar o processo de dispensa, tudo em conformidade com o
artigo 26, da Lei n°8.666/93.

O Processo de dispensa devera ser instruido, no que couber, com os
seguintes elementos:

I- Caracterizac¢do da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique a
dispensa, quando for o caso;
1I- Razao da escolha do fornecedor;

ITII-  Justificativa de preco;
IV- Documento de aprovacdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens
serao alocados.

No caso em comento, o imdOvel acima referendado é destinado ao
atendimento das finalidades precipuas da administracdo, qual seja o
funcionamento do Acolhimento Emergencial para populacao em situaciao de
Rua durante o periodo de quarentena decorrente da pandemia do covid-19,
sendo o imodvel do Clube Panterao Esporte Clube, localizado na Travessa
Silva Jardim, n°® 525, Bairro Aparecida, sendo de reponsabilidade da
SEMTRAS a manutencdo, cujas necessidades de instalacio e localizacdo
foram o fator relevante para sua escolha, assim como o prego é compativel com
o valor de mercado, segundo a avaliagdo prévia emitida pelo profissional
competente de engenharia.

Vejamos o que dispde o Art. 24 da Lei n°® 8.666/1993.

Art. 24. E dispensavel a licitagao:

X- para a compra ou locacdao do imével destinado ao atendimento
das finalidades precipuas da administracao, cujas necessidades de
instalacdo e localizacdo condicionem a sua escolha, desde que o
preco seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliacao
prévia. (grifo nosso).

Na Lei Federal 13.979/2020 trata especificamente ainda dos casos de
“dispensa de licitacio enquanto perdurar a emergéncia de satde publica de
COVID-19”.

H4 que se considerar a Portaria n° 369/2020 de 29 de Abril de 2020 do
Ministério da Cidadania, que dispde sobre a utilizacdo de recursos de
confinaciomento para atendimento a situagdo de emergéncia do coronavirus,
que assim estabelece:

Art.8° - Os recursos do cofinanciamento federal das acdes
socioassistenciais para atendimento a situacdo de ESPIN
decorrentes do Covid-19 deverdo ser aplicados, além do que
dispde o art. 3° da Portaria MDS n°90, de 03 de setembro de
2013, na garantia de:

II - provimento de condi¢des adequadas de alojamento e
isolamento, observadas as orientacdes do Ministério da Saude,
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de modo a evitar aglomeracbes que propiciam a disseminacdo
da Covid-19;

I - adaptagdo de espagos fisicos com intuito de criar
acomodagdes individuais ou isolar grupo ou apoio a outras
formas de alojamento provisérios adequadas a realidade local,
que obedecam aos critérios de separagdo de pequenos grupos
para evitar aglomeragdes que propiciam a disseminagdo do
Covid -19;

IV - alimentagdo, outros itens basicos e bens necessarios que
assegurem protecdo da populagdo ou evitem a propagacao do
Covid-19;

V - medidas de assisténcia emergencial para acolhimento a
pessoas em situagdo de vulnerabilidade decorrente de fluxo
migratério provocado por crise humanitaria, agravada pela
pandemia do Covid-19;

VI - locacdo de moradia tempordria ou hospedagem para
individuos ou grupo familiar por meio de contratos celebrados
pelo poder publico;

IT - DA ANALISE DO PEDIDO

O presente parecer tem como escopo analisar a legalidade da locacdo do
imovel localizado na Travessa Silva Jardim, n° 525, Bairro Aparecida, do Clube
Sao Raimundo Esporte Clube - Panterao, a luz da Lei 8.666/93, cuja destinagao
é o funcionamento do Acolhimento Emergencial, com dispensa de licitacdo.

Segundo determina o art. 24 da lei 8.666/93, a dispensa de licitacdo
devera observar os seguintes requisitos: a) que as caracteristicas do imével
atendam as finalidades precipuas da administracdo publica; b) que haja
avaliacdo prévia e c¢) que o preco seja compativel com o valor do mercado.
Portanto, a dispensa de licitagdo s6 sera permitida se ficar comprovado que
determinado imovel satisfaz o interesse publico, se suas caracteristicas, tais
como localizacdo, destinacdo, dimensdao e edificagdo sdo relevantes e
determinantes para o caso em questdo, e ainda, que ndo ha outros iméveis com
as mesmas caracteristicas que também poderiam ser objeto de contratacao.

E evidente que o processo de dispensa de licitacio ndo exige o
cumprimento de etapas formais imprescindiveis num processo de licitagao,
entretanto deve obediéncia aos principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade e probidade
administrativa impostos a Administragao Pablica.

Portanto, o processo deve ser muito bem instruido e, além dos
documentos de habilitagdo e regularidade fiscal do contratado - LOCADOR -
devera comprovar nos autos a propriedade do imoével, e as condigdes de
habilitacdo, notadamente quanto a regularidade fiscal, bem como a
regularidade do dominio do imével ndo mera posse, mas a propriedade de
direito. Recomenda-se ao setor competente, que constatamos a auséncia da
Certidao de Regularidade de débitos com a Receita Federal, portanto, é
necessario que seja acostada esta certidao para posterior assinatura do contrato.




PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM
SECRETARIA MUNICIPAL DE
¥ TRABALHO E ASSISTENCIA SOCIAL

Av. Sérgio Henn, n° 838 — Aeroporto Velho. Telefone: 2101-5130 - Santarém/PA - Cep.: 68020- 250
E-mail: semtras@yahoo.com.br

Demais disso, deve ser publicado no Diario Oficial do Municipio o termo de
ratificagdo de dispensa, no prazo legal, como condicdo de eficicia do ato. O
extrato do contrato de locagdo também devera ser publicado para fins de
vigéncia do contrato.

Compulsando os autos do procedimento administrativo, vislumbra-se
nado constar os documentos referente a pesquisa de mercado sobre o valor do
imével, bem como ndo consta a certiddo de regularidade junto a Receita
Federal, que conforme determina o art. 4°-F da Lei Federal 13.979/2020, assim
dispoe: Na hipdtese de haver restrigio de fornecedores ou prestadores de servico, a
autoridade competente, excepcionalmente e mediante justificativa, poderd dispensar a
apresentagio de documentagio relativa a regularidade fiscal e trabalhista ou, ainda, o
cumprimento de um ou mais requisitos de habilitacio, ressalvados a exigéncia de
apresentacgio de prova de regularidade relativa a Seguridade Social e o cumprimento do
disposto no inciso XXXIII do caput do art. 7° da Constitui¢io. Consta nos autos o
Laudo de Vistoria, Termo de Avaliacdo de Engenharia e preco, emitido pelo
Senhor Engenheiro Civil, conforme faz prova a cépia do relatério e laudo de
vistoria do imével.

CONCLUSAO

Pelo Exposto, esta Procuradoria considerando as recomendagdes acima
indicadas e apds atendidas apresenta-se possivel a DISPENSA DE LICITACAO,
para locagdo do imével localizado na Travessa Silva Jardim, n° 525, Bairro
Aparecida, sede do Sao Raimundo Esporte Clube, pelo prazo de 01 (um) meés,
para atender ao fim pretendido, cuja destinacdo é a instalagdo do Acolhimento
Emergencial para populacdo em situacdo de rua durante a pandemia do
coronavirus, justificando-se = A  DISPENSA DO PROCEDIMENTO
LICITATORIO com amparo legal no artigo 24, inciso X, da Lei n° 8.666/1993,
ante o imovel selecionado pela SEMTRAS, possui todas as caracteristicas
necessarias quanto a localizagdo, dimensdo, destinagdo, edificagdo, e ainda o
valor do aluguel. Devendo o setor competente tomar as medidas legais cabiveis
mencionadas no presente parecer.

S.M.]., é o parecer que levamos a apreciagao superior.

Santarém (PA), 08 de Julho de 2020.
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