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PARECER N° 150-A/2023— ASSESSORIA JURIDICA DO GAB. DO PREFEITO
PROCESSO N° 2023/001905743

INTERESSADO: CONTRATOS E CONVENIOS

ASSUNTO: SOLICITACAO DE ANALISE DE MINUTA DO 1° TERMO
ADITIVO AO CONTRATO N° 014/2022 - GAB. P - VISANDO A
PRORROGAGCAO DE VIGENCIA.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. SOLICITACAO
DE ANALISE DE MINUTA DO 1° TERMO ADITIVO AO
CONTRATO N° 014/2022 — GAB. P. POSSIBILIDADE.
FUNDAMENTO: 57, Il DA LEI N° 8666/1993 E
ALTERACOES.

A Senhora Diretora Geral,

I. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo acima identificado que foi encaminhado para
analise e parecer da minuta 1° Termo Aditivo ao Contrato n°® 014/2022 — GAB. P.
com a empresa JEFFERSOM ESTRUTURA PARA EVENTOS EIRELI (CNPJ N°
03.746.510/0001-09), por esta Assessoria Juridica (AJUR/GAB.P), conforme despacho
a fl. 56, visando a prorrogacdo de vigéncia.

Constam nos autos 0s seguintes documentos:

1.  Mem°n°015/2023 — CC/GAB.P/PMB, datado de 13 de marc¢o de 2023, contendo
informacBes acerca do término da vigéncia do contrato n® 014/2022- Gab.P, para a
data de 24 de junho de 2023 (f1.02);

2.  Copia do contrato n°® 014/2022- GAB.P (fls. 03/08);

3. Despacho do nucleo Nucleo De Relagdes Publicas E Cerimonial, demosntrando a
imprescindibilidade da prorrogacéo do contrato (fl. 09);

4.  Oficio n® 027/2023 — DEAD/GAB.P/PMB, datado de 13 de marco de 2023,
solicitando manifestacdo expressa da empresa quanto ao interesse de renovacao (fl. 10);
5. Oficio n® 020/2023, datado de 15 de marco de 2023, contendo a anuéncia da
empresa (fl. 12);

6. Autorizacdo do Chefe do Gabinete para inicio do processo administrativo de
prorrogacdo contratual (fl. 14);

7.  Cotacéo de precos realizada pelo DRM/GAB.P/PMB (fls. 16/39);

8.  Certiddes de regularidade fical, trabalhista e SICAF da empresa JEFFERSOM
ESTRUTURAS PARA EVENTOS LTDA (fls. 40/46-v);

9. Mapa comparativo de precos, comprovando a vantajosidade da prorrogacao
contratual (fls. 47/48);
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10. Dotagdo Orgamentaria n® 132/2023 e extrato da dotagéo (fls. 50/51);
11. Minuta do 1° termo aditivo ao contrato n® 014/2022-Gab.P (fls. 53/55).

E o breve Relatério. Passa-se a opinar.

I1. FUNDAMENTACAO JURIDICA:

Inicialmente, cabe esclarecer que o @mbito de analise deste parecer cinge-se
apenas as questdes de carater eminentemente juridico, ndo adentrando nos aspectos de
conveniéncia e oportunidade, os quais ndo estdo sujeitos ao crivo desta Assessoria
Juridica.

O objetivo do presente parecer é analisar juridicamente a possibilidade de
prorrogacdo da vigéncia do Contrato n° 014/2022, firmado com a Empresa
JEFFERSOM ESTRUTURA PARA EVENTOS EIRELI (CNPJ N°
03.746.510/0001-09), advindo da Adesdo a Ata de Registro de Precos n® 002/2021-
SECULT, resultante do Pregdo Eletrénico SRP n° 001/2021- SECULT.

2.1. DA POSSIBILIDADE DE PRORROGACAO DA VIGENCIA
CONTRATUAL:

O Manual de Licitagbes e Contratos do Tribunal de Contas da Uniédo
(TCU, p. 765-766, 2010) relaciona os seguintes requisitos obrigatorios para a
prorrogagéo do contrato:
a) Existéncia de previsdo para prorrogacao no edital e no contrato;
b) Vantajosidade da prorrogacdo e que a mesma seja devidamente
justificada nos autos do processo;
¢) Manutencdo das condigdes de habilitacdo pelo contratado o que é uma
exigéncia legal;
d) Objeto e escopo do contrato inalterado pela prorrogacdo para que ndo
ocorra a desvirtuacdo do objeto;
e) Interesse da Administracdo e do contratado declarados de forma expressa
e inequivoca;
f) Condigbes de preco compativel com o mercado fornecedor do objeto
contratado.

No que tange ao item “a”, observa-se que 0 instrumento de contrato
original, ndo faz expressa previsdo quanto a prorrogacdo contratual, mas tdo somente
referéncia ao art. 57 da lei 8.666/93, conforme disposicdo da clausula 16.1.
Entretanto ja houve situacdo em que o proprio TCU excepcionou o referido
entendimento e admitiu como solu¢cdo menos gravosa a prorrogacdo, mesmo sem
previsdo contratual, considerando ter sido mero erro formal: Acordao n° 3351/2011 —
22 Camara — TCU, Relator Aroldo Cedraz - Processo 021.410/2007-8:

Prestacdo de Contas de 2005 da Fundacdo Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul —FUFMS. Irregularidades verificadas nos Contratos n°
78/2001 (5° e 6° Termos Aditivos), 79/2001 (7° Termo Aditivo) e 80/2001
(7° e 9° Termos Aditivos), firmados com a FAPEC, tendo em vista a
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prorrogacdo da vigéncia contratual de servicos de natureza continuada
sem previsdo no instrumento de contrato. Inexisténcia de prejuizos a
entidade e a terceiros. Falhas que se revestem de natureza formal.
Razdes parcialmente acolhidas. Determinacdo.] (grifo nosso)

No ambito estadual, ha entendimento semelhante do Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo — TCE/SP:

A Unidade Regional de (omissis) levantou questdes relativas a auséncia de
previsdo, tanto no edital, quanto no contrato, de prorrogac¢édo de prazo
e de justificativas para o acréscimo de valor equivalente a 25% do valor
inicial, resultando na assinatura do prazo de 30(trinta) dias a contratante,
nos termos do inciso XIlII, artigo 2°, da Lei Complementar n. 709/93. Em
atendimento, a (omissis) argumentou que o acréscimo propiciado ocorreu
pela necessidade de divulgagéo oficial de fatos supervenientes, necessitando
de ampla, geral e irrestrita divulgacdo, em especial as alteracdes decorrentes
do novo sistema de transportes coletivos no municipio, as campanhas
preventivas de combate a dengue, decorrentes das fortes chuvas ocorridas
no periodo, bem como da implantacdo do novo sistema eletrdnico
do ISSQN (imposto sobre servigcos de qualquer natureza). Quanto a
prorrogacdo de prazo, entende que o objeto do contrato se caracteriza
tecnicamente como prestacdo de servicos continuos, ndo havendo, portanto,
nada desabonador em relacdo ao enquadramento no artigo legal relativo a
possibilidade de prorrogagdo, na forma ocorrida. (...) E o relatrio
(Omissis) e a empresa (omissis), tendo por objeto a prestacdo de servicos de
publicidade e propaganda, foram apreciados pela Primeira Camara, em
sesséo de 06 de julho de 2007. Em apreciagdo o 1° Termo Aditivo, visando
a prorrogacdo de prazo por 04 meses e ao acréscimo de valores na ordem de
R$ 1.559.970,67. A possibilidade desse acréscimo encontra guarida no
artigo 65, I, b, da Lei n.8666/93 e totaliza 25%, estando dentro do limite
estabelecido no 8§ 1° do artigo 65, do diploma legal mencionado. A
prorrogacdo de prazo, devidamente amparada pelas justificativas
apresentadas, encontra respaldo no inciso Il do artigo 57. Verifico que,
com exceg¢do da auditoria, 0s 6rgdos técnicos ndo criticaram procedimento
adotado pela Prefeitura de S&o José dos Campos. Diante do exposto,
coloco-me de acordo com as manifestacfes favoraveis exaradas nos autos e
VOTO pela REGULARIDADE do 1° Termo Aditivo ao contrato 17.040/07.
MARCOS RENATO BOTTCHER — SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO.
(TCE/SP, TC-001352/007/07, 1 Camara, Substituto de Conselheiro Marcos
Renato Bottcher, Sessdo 13/07/2010.)

Este também é o entendimento da doutrina de Didgenes Gasparini (2002):

“Consoante ja se afirmou e demonstrou, a Lei Federal de LicitacGes
e Contratos da Administragdo Publica, tratando-se de contrato de prestagdo
de servico de execucdo continua, admite de imediato, um prazo contratual
maior que o previsto, como regra, no caput do art. 57. Esse prazo pode ser
qualquer um ou,como exemplifica Toshio Mukai de" dois, trés ou até cinco
anos". Ademais, dependendo da duragdo do prazo contratual inicialmente
estipulado pela Administracdo Publica podem ocorrer iguais e sucessivas
prorrogagdes, com vistas & obtencdo de precos e condi¢cBes de pagamento
mais vantajosas. Para celebracdo dessas prorrogacfes, atendidas as
prescricbes, NAO SE EXIGE QUE OEDITAL TENHAM-NAS
PREVISTO, ATE PORQUE NADA E DETERMINADO
NESSE SENTIDO PELO INCISO | DO ART. 57 DESSA LEl, local
onde, juntamente com outras prescricbes deveria estar consignada tal
exigéncia para que seus efeitos pudessem se impor. Destarte impedir que a
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prorrogacdo se processe porque ndo foi prevista no instrumento
convocatério, quando por meiodela a Administragdo Publica pode
conseguir pregos e condicdes mais vantajosas é excessivo formalismo,
especialmente ente o fato inconteste de que a Lei Federal das LicitacGes e
Contratos da Administracido Publica NAO EXIGE, NO CASO, ESSE
COMPORTA.MENTO™.

Ainda sobre a prorrogacéo de contratos administrativos, faz-se necessario a

observancia de duas decisdes do TCU:

-Cumpra fielmente as normas legais referentes a prorrogacdo de contratos,
com especial atencdo as seguintes exigéncias:

-Presenca de justificativa, conforme art. 57, § 20, da Lei no 8.666/1993;
-Confirmacdo da dotacdo orcamentaria pela qual correrdo as despesas
adicionais decorrentes da prorrogacdo, conforme art. 55, V, da Lei no
8.666/1993,;

-Realizagdo de pesquisa de mercado, de acordo com o art. 26, pardgrafo
Unico, inciso 111, da Lei no 8.666/1993, em pelo menos trés empresas do
ramo pertinente, conforme o art. 60 do Decreto no 449/1992 ou através de
registro de pregos na forma que vier a ser estabelecida na regulamentacéo
do Decreto no 2.743/1998, para que se ateste a obtencdo de condigbes e
precos mais vantajosos pela Administracdo, em conformidade com o art.
57, inciso 11, da Lei no 8.666/1993. (TCU, Decisdo 777/2000 Plenario)
Observe, por ocasido da prorrogagdo dos contratos do drgéo, a necessidade
de comprovar documentalmente a obtencdo de condi¢Bes e precos mais
vantajosos para a administracdo, para justificar a ndo realizacdo de novo
certame licitatorio (TCU, Acordéo 4045/2009 Primeira Camara)

Nesse sentido, passa-se a andlise do presente processo no sentido de
verificar, se 0s requisitos previstos na lei e na jurisprudéncia acerca da prorrogacao
contratual, estdo sendo observados, constatando-se:

il H& vantajosidade da prorrogacdo e esta foi devidamente justificada
nos autos do processo: fls. 47/49.

2. O objeto e escopo do contrato foram inalterados pela prorrogagdo para
que ndo ocorresse a desvirtuacao do objeto: fls. 53/55.

3. Houve a manutencdo das condi¢des de habilitacdo pelo contratado o
que é uma exigéncia legal — fls. 40/46-v;

4. Ha interesse da Administracdo e do contratado declarados de forma
expressa e inequivoca: fls. 10/12.

5. H& condi¢Bes de preco compativel com o mercado fornecedor do
objeto contratado: fl. 47/49.

6. H& confirmacdo da dotacdo orcamentéria pela qual correrdo as
despesas adicionais decorrentes da prorrogacgdo, conforme art. 55, V, da Lei
no 8.666/1993: fls. 50/51.

No que se refere ao item 3, que trata da manutencdo das condicbes de
habilitacdo pela contratada, o art. 29 da Lei n° 8.666/93 determina a documentacgao
necessaria para comprovar a regularidade cadastral, fiscal e trabalhista as quais foram

1 GASPARINI, Didgenes. Prazo e Prorrogagdo do Contrato de Servico Continuado. Revista Didlogo
Juridico, n. 14, jun/ago de 2002.
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apresentadas e constam as fls. 40/46-v.

Em que pese haja a presenca de quase a totalidade dos requisitos legais para
a prorrogacdo contratual, entende-se também a necessidade de manifestacdo nos autos,
elaborada pelo ordenador de despesa, justificando a necessidade da prorrogacao,
nos termos do art. 57, § 2°, da Lei no 8.666/1993.

Diante _do_exposto, conclui-se pela possibilidade de prorrogacéo
contratual independentemente de previsdo expressa no_edital ou no_contrato
administrativo por melhor se adequar ao interesse publico e ndo ferir os principios
basilares das licitacfes e contratacdes publicas e desde que haja justificativa, pelo
ordenador de despesas, guanto a necessidade da prorrogacao.

Nao obstante, ¢ recomendavel que as areas técnicas, para afastar
eventuais questionamentos, facam sempre constar nos editais licitatérios e nos
contratos administrativos previsdo para prorrogacdo quando houver permissivo
legal nesse sentido.

2.2. DA ANALISE DA MINUTA DO 1° TERMO ADITIVO AO CONTRATO
N° 014/2022 — GAB. P:

Realizada a anélise quanto a possibilidade da prorrogacdo de vigéncia e
reajuste contratual por esta AJUR passa-se a analise da minuta do 1° Termo Aditivo,
em cumprimento ao previsto no art. 38, da Lei Federal n° 8.666/93 e suas alteragdes,
bem como do art. 10 do Decreto Municipal n° 47.429/05.

A regulamentacdo dos contratos administrativos encontra-se prevista nos
artigos 54 e seguintes da Lei n.° 8.666/93, tendo o art. 55, do referido diploma,
elencado quais sdo as clausulas que necessariamente deverdo estar consignadas nos
chamados contratos administrativos.

O Ndcleo Setorial de Planejamento — NUSP informou por meio da
Dotacdo Orcamentéria n° 132/2023 a existéncia de disponibilidade orcamentéria
para dar lastro as referidas despesas, anexando o Extrato de Dotacdo Orgamentéria as
fls. 65/66.

No tocante ao exame juridico prévio quanto a documentacdo apresentada
verificou-se que a Empresa esta apta a assinatura do termo contratual.

Dessa forma, apds analise da Minuta do 1° Termo Aditivo ao Contrato n°
014/2022 GAB. P./PMB verificamos que esta se encontra de acordo com o previsto em
lei.

No que se refere a prorrogacdo da vigéncia contratual, conclui-se pela
possibilidade, com fundamento no inciso Il, do art. 57 da Lei n® 8.666/1993.
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E o parecer.
I1l. CONCLUSAO:

Ante 0 exposto, por tudo quanto nestes autos consta visualizamos presentes
as condicOes e requisitos legais autorizativos para celebracdo do 1° Termo Aditivo ao
Contrato n® 014/2022 com a Empresa JEFFERSOM ESTRUTURA PARA
EVENTOS EIRELI (CNPJ N° 03.746.510/0001-09). Devendo contudo, ser
observado os prazos de validade das certiddes no momento da contratagao.

E o parecer de carater meramente opinativo que submeto & aprovacio e
deciséo superior, S.M.J.

Ao Controle Interno para conformidade.

Belém, 22 de Junho de 2023.

BRUNO Assinado de forma
digital por BRUNO
GORDO GORDO PEREIRA

PEREIRA SANTOS:86781545
272

SANTOS:86 pagos: 2023.06.22
781545272 13:29:35-0300

BRUNO G. P. SANTOS
OAB/PA n° 20.506 — mat. 0570150-019
Assessoria Juridica do Gabinete do Prefeito de Belém

Av. José Malcher, 453
CEP. 66.040-281 - Nazaré - Belém, Para, Brasil.
Fone: 98433-0929




		2023-06-22T13:29:35-0300
	BRUNO GORDO PEREIRA SANTOS:86781545272




