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PARECER JURIDICO 2024 — AIM.

REF. Solicitagdo da Comissdo de Contratagao.

EMENTA — CARTA MAGNA DE 1988. ESTATUTO DA ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL. LEI FEDERAL N2 8.666/93. DISPOSICOES
DO ART. 190 DA NOVEL LEI DE LICITACOES E CONTRATOS — LEI N
14.133/2021. PREGAO ELETRONICO POR SISTEMA DE REGISTRO
DE PRECO N2 010/2023-PMB. PROCESSO ADMINISTRATIVO N@
052023010. REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA E EVENTUAL
AQUISICAO DE COMBUSTIVEL DESTINADO A SUPRIR A
NECESSIDADE ~ DAS  SECRETARIAS  MUNICIPAIS, FUNDOS
MUNICIPAIS E DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BAIAO. CONTRATO
N¢ 070.005.2023-SMS, CONTRATO N¢? .071.005.2023-SEMAS E
CONTRATO N2 072.005.2023-SEMA. TERCEIRO TERMO ADITIVO
DE _PRAZO AO CONTRATO N9 071.005.2023 — SEMAS E AO
CONTRATO N2 072.005.2023 - SEMA. AMPARO LEGAL.
POSSIBILIDADE JURIDICA DOS PEDIDOS.

| — RELATORIO.

01. Trata-se de analise e Parecer Juridico, por requerimento da Comissdo de Contratacdo na
figura de seu(ua) llmo(a). Integrante, Portaria n® 0192/2024-GP, de 23.06.2024, para que seja
efetuada a andlise da viabilidade juridica para a deflagracdo de TERCEIRQOS TERMOS ADITIVOS
DE PRAZO AO CONTRATO N° 071.005.2023 — SEMAS E AO CONTRATO N2 072.005.2023 —
SEMA, certame _licitatério na modalidade de PREGAO_ELETRONICO POR_SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECO N2 010/2023-PMB, PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 052023010, que
tem por objeto o REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE
COMBUSTIVEL DESTINADO A SUPRIR A NECESSIDADE DAS SECRETARIAS MUNICIPAIS, FUNDQOS
MUNICIPAIS E DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BAIAO.

02. Nobre Consulente insta-nos apontar que o presente Parecer Juridico tratara
especificamente da possibilidade ou ndo de deflagracdo de Terceiro Termo Aditivo de Prazo
aos Contratos epigrafados, em atengdo ao requerimento advindo da Comissdo de
Contratagao, observando-se cuidadosamente as respectivas Minutas e documentos ora
juntados aos autos.

\xv\\‘i‘\\\ . .
\\.»JQ,:\\‘“\ E o breve relatério

\
WY

samos a analise.
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Il — PARECER JURIDICO /// PRERROGATIVA PREVISTA NO ART. 133 DA CRFB/1988 ///
MANIFESTACAO FUNDAMENTADA NO LIVRE EXERCICIO PROFISSIONAL.

03. Inicialmente, ) caput" do art|go 133 da CRFB/1988 estabelece |n verb|s

”

04. No mesmo sentldo a Le| n° 8 906/19941 assevera in verbis» :

dé justlg:a [ ] § 3" No exerctao da proflssao o ad”ogado é) wolavel por
seus atos e many’estac;ﬁes, nos limites desta lei. o

da EOAB ”|n v rbls”

05. Neste viso, vale tambem cntar o mc l do art 7‘_’

07. Transpostos os argumentos retro, temos de bom alvitre aduzir que compete a essa
Assessoria Juridica, 6rgao de assessoramente da admlmstragao publica?, dentre outras
atribuicBes, elaborar pareceres sobre questoes técnicas e juridicas e outros documentos de
natureza juridica. Registre-se que o presente Parecer, apesar de sua importancia para refletir
um juizo de valor a respeito do tema em debate, ndo tem efeito vinculante e tampouco
carater decisorio. A autoridade superior, a quem couber a sua analise, tera plenos poderes
para, A UMA, acolhé-lo “in totum”; A DUAS, acolhé-lo em parte; e, A TRES, rejeita-lo.

08. A propdsito do tema — parecer— nos ensma JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO3

, ou. se;a, aquela _' ?
gta-se .d' ata ). recer e o
gonicos, o

agente que opina nunca poderd ser o que dec;dé" .

Le/ Federal n.? 8. 904, de 4/7/1994. OAB — Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil.
? Lei 1. 461GP, de 06.06.2011. Art. 17. Assessoria Juridica do Municipio, diretamente subordinada ao Chefe do Executivo, incumbida da

representagcdo /ud/c:a} e extrajudicial do municipio, €, também, orgdo de assessoramento da administracdo publica, competindo-lhe dentre
outras L]

? Manual de Direito Administrativo, 213 edicdo, Editora Lumen Juris, Rio de Janeiro, 2009; pag. 133.
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09. Portanto, ndao sendo demais, frisamos que a presente peca possui tdo somente carater
orientativo, ndo constituindo efeito vinculativo e/ou conclusivo sobre o tema em debate, a
guisa de melhor juizo da autoridade executiva competente para apreciar a matéria. Nesse
raciocinio, torna-se necessario asseverarmos que “o agente que opina nunca poderd ser o que
decide” (negritei e grifei).

Il — ADMINISTRACAO PUBLICA E O PRINCIPIO DA LEGALIDADE PREVISTO NA CRFB/1988, NA
CONSTITUICAO DO ESTADO DO PARA/1989 E NA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE BAIAO/PA.

10. Em se tratando de Administragdo Publica, o que se deve ter em mira, especialmente, diz-
se respeito ao conjunto de principios constitucionais que devem ser respeitados e que servem
de orientagdo para a atuagdo e conduta da Municipalidade perante os seus municipes, 0s
seus servidores efetivos, os servidores contratados e aos demais interessados.

11. O art. 37* da CF/1988, o art. 20° da Constituicio Paraense/1989 e ainda o art. 88° da Lei
Organica do Municipio de Baido/PA, relativamente a forma de atuagdo da Administracdo
Publica, textualizam que ela deve obedecer aos principios da legalidade!. Assim sendo é
importante destacar que a Admlmstragao Pubhca deve cumprir a legalidade, ou seja, s6 pode
realizar aquilo que esta prevnsto em LeH

12. Relativamente ao tema, faremos um' mui breve comentario dos ditames insculpidos nos
artigos retro mencionados quanto a Iegalldade que deve ser observada pela Administragao
Publica.

13. Pois bem. O principio da legalidade é corolério da prépria nogdo de Estado Democratico
de Direito, afinal, se somos um Estado regido por leis, que assegura a participacdo
democratica, obviamente deveria mesmo ser assegurado aos individuos o direito de
expressar a sua vontade com liberdade, longe de empecilhos. Por isso o principio da
legalidade é verdadeiramente uma garantia dada pela Constituicdo Federal/1988, seguidos
pela Constituicdo Paraense/1989 e ainda pela Lei Organica do Municipio de Baido/PA para o
caso em analise.

14. Nesse diapasao, enquanto o particular tem liberdade para fazer “quase” tudo o que ele
quiser, porém a Administracdo Publica, ao contrdrio, somente pode fazer o que for
expressamente autorizada pela lei.

15. Desta forma, toda e qualquer atividade da Administracdo deve estar estritamente

vinculada a lei, ndo cabendo aos agentes publicos realizarem atos ou atividades sem previsdo
B """I‘é‘éil' Fs3a\ obri riedade estd intimamente ligada ao principio da indisponibilidade do
-7 |r\§q .&e‘pubhco o agministrador nao pode agir como ele quiser dentro da Administracg3o.

A?t \3? A adm/n/stragao publlc; direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
' Qbéﬁecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: |[...].
° Art. 20. A administragdo publica direta e indireta, de qualquer dos Poderes do Estado e dos Municipios obedecerd aos principios de
Iega/ldade impessoalidade, moralidade, eficiéncia, publicidade e participagcéo popular.
®Art. 88-A Administragcdo Municipal, direta e indireta, obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade.

R
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16. Logo e por este principio, os bens, servicos e interesses da coletividade devem ser
resguardados pelo administrador.

17. Dentro da Administracdo ndo ha que se falar em “vontade do administrador”. A Gnica
vontade que deve prevalecer é a “vontade da lei”, ndo podendo o administrador dispor dos
interesses coletivos como se estivesse dispondo dos seus proprios interesses particulares.

18. N3o sendo demais, o trato com a coisa publica exige respeito por parte de toda a
Administracdo, em quaisquer dos niveis da Federagdo. Os agentes publicos de forma geral
nao tém a liberdade que o principio da legalidade conferiu aos particulares, devendo a sua
conduta, além ser pautada em lei, ser respeitadora dos diversos principios que regem as
atividades administrativas. Desta feita, entdo, o principio da legalidade tem um campo de
aplicacao diversificado a depender do seu destinatério. Ora confere liberdade ao particular,
onde este poderd fazer tudo o que a _Iei ndo proibir, ora confere limitacdo a atuacdo
administrativa, visto que ‘a Administragdo Publica esta sujeita durante toda a sua atuacdo
funcional aos ditames da lei, como ja dito.

19. Portanto, traduzimos essa hberdade X Ilmltacao da seguinte forma: para os particulares
vigora a legalidade ampla, mas para a Admmlstracao vigora a legalidade estrita!.

IV —QUANTO A LEI FEDERAL N@ 8. 666/93 E O TERMO ADfTIVO DE CONTRATO

20. Nobre Consulente, o processo fora remetldo a esta Assessorla Juridica do Municipio para
a analise prévia dos aspectos juridicos da minuta de aditivos de prazo aos contratos originais
e documentos ora elaborados, prescritos no art. 38’, paragrafo t}nicoa,- da Lei n® 8.666/93.

21. Entrementes, tendo em vista a solicitacdo de Parecer Juridico pela Comissio de
Contratagdo resta datada de 23.06.2024, momento da novel Lei de Licitacdes (Lei n®
14.133/2021), necessario consignarmos na presente a licdo do art. 190° da NLL gue nos
ensina que os contratos administrativos assinados anteriormente 3 Lei 14.133/2021
continuardo a ser regidos pela legislagdo anterior, ou seja, pelas disposi¢es da revogada Lei
n? 8.666/93.

22. Pois bem. O presente Parecer tem por escopo tragar pontos legais a respeito do Terceiro
Termo Aditivo de Valor aos contratos originais na modalidade PE-SRP.

2
..fj’@i"ﬁ‘%\& O procedimento {a licitagdo serd iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
) -'\‘*\‘numerado, contendo a autgrizagdo respectiva, a indicagc@o sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual serGo
juntados oportunamente:
& Paragrafo unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examlnudas e aprovadas por assessoria juridica da Administrag¢do.

° Art. 190. O contrato cujo instrumento tenha sido assinado antes da entrada em vigor desta Lei continuard a ser regido de acordo com as
regras previstas na legislagdo revogada.
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23. Do cotejo dos autos, o método adotado para se aditivar um contrato nos traz a ideia
central de que é possivel eleger-se tal procedimento, vez que este mecanismo serve para
incluir um termo que altere o contrato, seja para suprimir ou acrescer elementos, a exemplo,
cldusulas, valores, documentos, de acordo com as normas estabelecidas pela Lei 8666/1993,
especialmente na "Secdo Ill - Da Alteracao dos Contratos".

24. Temos por bem anotar o interesse na continuidade dos contratos em questdo, ante a
relevancia para o Municipio, e ainda serd mantido o equilibrio contratual, ja que importara
em continuidade de fornecimento de combustivel para os veiculos e outros que compdem o
acervo municipal e que prestam servigos publicos sob os mais diversos aspectos.

25. Tecendo nossas consideragdes, e para o caso em analise, a questdo central reside na
ponderagdo dos valores envolvidos: os novos aditivos de prazo aos contratos originais sdo ou
ndo indispensaveis para fazer frente ao bem juridicamente tutelado ou a situagdo
resguardada pela lei? Se a resposta for afirmativa, a vedacio legal deveré ser afastada para
garantir o atendimento de uma situagz"ao urgente eis que ndo pode perdurar pelo tempo, isto
€, em face do interesse publico que exige atendimento adequado e rapido, ainda mais para o
caso em apreco, que se trata de fornecimento de combustivel. -

26. Atenta ao fato, a Comissdo de-."Qqntratagéo solicitou parecer juridico acerca da
necessidade de se promover aditivos contratuais nos contratos celebrados entre a
Administracdo e a Contratada. ;

27. Nessa vertente, a prorrogacdo deve ser feita pelo prazo estritamente necessario para
atender a situagdo, estando devidamente motivada e fundamentada quando do Termo de
Autorizagdo e da Justificativa da necessidade dos Terceiros Termos Aditivos de Prorrogacdo
de Prazo efetuados pelo Exmo. Prefeito Municipal em seus expedientes. Logo, vemos que
estes parametros essenciais foram atendidos no presente.

28. Reafirme-se que, embora a questdo suscite discussdo, é possivel prorrogar o prazo de um
contrato, desde que comprovada a permanéncia das razées que deram causa a contratacdo,
ou ainda, o surgimento de novas circunstancias que exijam a mesma solucdo extraordinaria.

29. No mais a mais, e no que concerne ao caso em apreco, a Lei n2 8.666/93 admitia o aditivo
de prazo ao contrato, excepcionalmente, isso nas hipdteses que eram elencadas no art. 57°,
primeira parte, inc. 1!, § 2°'?, fazendo-se necessaria a presenca dos requisitos previstos no
3 15 " "
art..65%, 1", “b”*®, do retro citado Diploma Legal.
AN
r\&“

K\‘ W

y m“\ wAr{\ 57. Aduragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita @ vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

> ,“' W-a prestagdo de servicos a seremy executados de forma continua, que poderdo ter a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos
periodos com vistas a obtengdo de predos e condigdes mais vantajosas para a administracdo, limitada a sessenta meses;

- § 22 Toda prorrogag¢do de prazo deverd ser justificada por escrito e previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.

® Art. 65. Os contratos regidos por esfa Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

2 j1- por acordo das partes: J

" p) quando necessaria a modificagéib do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou diminui¢do quantitativa de seu objeto, nos limites
permitidos por esta Lei;
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30. Desta feita, Nobre Consulente, temos que ndo hd nenhuma ilegalidade do aditivo
pretendido, necessitando somente da autorizacdo prévia da autoridade competente, como
expressamente disposto em lei.

31. Salienta-se que, em se tratando de licitagBes, contratos e consectarios, levando em conta
gue os oOrgdos integrantes do controle externo irdo analisar a conduta do gestor tempo
depois, as razbes que determinaram a pratica do ato devem ser inteiramente registradas,
para nao permitir qualquer analise equivocada no futuro.

32. Desta forma, em nosso entendimento, restaram justificadas as necessidades das
demandas, sendo que tais justificativas sdo de inteira responsabilidade dos interessados aos
aditivos contratuais. Por derradeiro foram inseridas no bojo do processo licitatério as minutas
dos Terceiros Termos Aditivos aos Contratos e demais documentos, em aten¢do ao que
dispunha o art. 54 e seguintes, da Lei de Licitagdo, que se encontravam adequados a situacdo
fatica para a continuidade da contratacdo. »

V — CONCLUSAQ

33. “EX POSITIS”, e tudo até esta parte alinhavado e demonstrado, somando-se aquelas
consideracdes alhures, cabe aos "me:'h‘ib‘ros da Assessoria Juridica exarar pareceres
orientativos, n3o vinculativos e/ou conclusivos sobre temas juridicos e ndo juridicos,
limitando-se a esclarecer duvidas suscitadas-nesta consulta, a luz dos principios norteadores
da Administracio Publica, mormente a legalidade, restringindo-se aos aspectos
exclusivamente do procedimento, excluidos, portanto, aqueles que cabem & autoridade
responsavel em sua esfera governamental competente. Por essa razdo, a emissdo deste
parecer atrela-se a Recomendacdo da Consultoria Geral da Unido®®, qual seja:

“Boa Prdtica Consultiva — BPC n2 07. a) Enunciado. O Orgéo Consultivo ndo
deve emitir manifesta¢bes conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais como
0s técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, sem
prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer recomendagées sobre
tais questbes, apontando tratar-se de juizo discriciondrio, se aplicavel.
Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa ter reflexo significativo
em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situagdo juridica
existente que autoriza sua manifestacdo naquele ponto”. c) Fonte. E
oportuno que os Advogados Publicos prestigiem o conhecimento técnico
alheio ao Direito, adotando cautela, por exemplo, ao dissentir da
classificagdo feita por idéneo agente publico acerca do objeto licitatdrio. A
observagdo ndo inviabiliza que o Advogado Publico expresse sua opinido ou
faca recomendagées, ressalvando a tecnicidades ou discricionariedade do
assunto de natureza juridica. A prevaléncia do aspecto técnico ou a presenca
de juizo discriciondrio determina a competéncia da aqutoridade
administrativa pela prdtica do ato, bem como sua responsabilidade por ele.

' Fonte: https.//www.ccont.cefetmaq.br/wp-content/uploads/sites/87/2017/05/10-Manual-de-Boas-PrdsC3%A1ticas-Consultivas-AG U.pdf
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A responsabilidade na tomada de decisGo é sempre da autoridade gestora.
O Advogado Publico responde administrativamente (exclusivamente)
perante as instancias da Advocacia Publica, pelo conteudo juridico de seu
parecer.

—PORTANTO, e

> CONSIDERANDO o processo integral para a confec¢ao de Parecer Juridico; o art. 133
da CRFB/1988; a Lei Federal n? 8.906, de 4/7/1994 (EOAB); que os Terceiros Termos
Aditivos aos Contratos foram motivados sob a égide da modalidade de PREGAO
ELETRONICO (SRP); a submissdo as disposicdes da Lei Federal 8.666/1993" e art. 190
da Lei n? 14.133/2021; a extrema necessidade de deflagracdo do presente
procedimento, uma vez que o fornecimento de combustivel para o Municipio possui
carater de atividade essencial; a obediéncia estrita aos dispositivos literais de lei, que
tratam dos prin¢ipios norteadores da Administragao Pl’Jbl:i?Ca,' a regularidade da
documentagdo apresentada pela empresa contratada; e, finalmente, tudo retro
alinhavado até esta parte; i )

Esta Assessoria Juridica do Municipio de Baidao/PA, na figura de seu Assessor
Juridico subscrito, OPINA FAVORAVELMENTE ao prosseguimento do feito para que haja a
deflagracdo de TERCEIROS TERMOS ADITIVOS: DE PRAZO.AO CONTRATO N2 071.005.2023 —
SEMAS E AO CONTRATO N° 072.005.2023 — SEMA, certame licitatério na modalidade de
PREGAO ELETRONICO POR SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO N2 01@/2023 PMB, PROCESSO
ADMINISTRATIVO N2 052023010, gue tem por objeto o REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA E
EVENTUAL AQUISICAO DE COMBUSTIVEL DESTINADO A SUPRIR A NECESSIDADE DAS
SECRETARIAS MUNICIPAIS, FUNDOS MU‘NICIPAIS E DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BAIAO a
fim dar-se continuidade aos contratos admlmstratlvos flrmados com a empresa contratada
AUTO POSTO LUCAR LTDA, CNPJ n® 33.531.257/0001- '

pontuado na presente peca.

R}, como retro exposto e

E o Parecer,

Salvo melhor juizo da autoridade superior.

Baido/PA, 23 de junho de 2024.

-

Assessor juridico Municipal
port. 365/2021 — GP
OAB/PA 10.930

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da ConstituicGo Federal, institui normas para licitagées e contratos da Administracdo Publica e dé outras
providéncias.
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