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PARECER N° 145/2019 — NCI/SESMA
INTERESSADO: NUCLEO DE CONTRATOS - SESMA

FINALIDADE: Manifestacdo quanto a possibilidade de celebracdo do Primeiro Termo de
Apostilamento ao Contrato n°® 189/2018.

DOS FATOS:

Chegou a este Nucleo de Controle Interno, para manifestacdo, o Processo Administrativo
n°® 8269-GDOC, encaminhado pelo Nucleo de Contratos, referente a celebracdo do Primeiro
Termo de Apostilamento ao Contrato n° 189/2018.

DA LEGISLACAO:

Lei n® 8.666/93 e suas alteracGes posteriores.

Lei n° 8.496, de 04 de janeiro de 2006.

Lei n®4.320, de 17 de marco de 1964 (Normas gerais de Direito Financeiro).
Lei n° 8.429, de 02 de junho de 1999 (Improbidade Administrativa).

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Resolucdo n® 11.410/TCM, de 25 de fevereiro de 2014.

DA PRELIMINAR:

No cumprimento das atribui¢bes estabelecidas nos arts. 31 e 74 da Constituicdo Federal,
no art. 15, caput e § 22 da Lei Organica do Municipio de Belém e no art. 3°, paragrafo Unico, letra
“b” e “c” do Decreto n°® 74.245 de 14 de fevereiro de 2013, art. 10, parégrafo Unico e art. 11 da
Lei n® 8 496, de 04 de janeiro de 2006 e demais normas que regulam as atribui¢des do Sistema de
Controle Interno, referentes ao exercicio de controle prévio e concomitante dos atos de gestéo,
visando a orientacdo do Administrador Publico, mencionamos, a seguir, 0s pontos anotados no
curso dos exames que entendemos conveniente destacar.

DA FUNDAMENTACAO:

A anélise em tela, quanto aos termos da minuta do Primeiro Termo de Apostilamento ao
Contrato n° 189/2018, celebrado com a empresa MAKE LINE COMERCIAL LTDA - ME, esta
fundamentado no art. 65, § 8° da Lei n° 8.666/93, tem por finalidade acrescentar o crédito
orcamentario apontado para o adimplemento das obrigacdes assumidas pela Secretaria Municipal
de Saude — SESMA/PMB, alterando a Clausula Décima Segunda do Contrato n° 189/2018, ficara
estritamente dentro dos parametros fixados pela referida lei e demais aplicadas ao assunto motivo
pelo qual, como suporte legal do presente parecer, transcrevemos 0s seguintes fundamentos
Legais:

Lei n° 8.666/93
Secdo I11 Da Alteracdo dos Contratos
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Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados,
com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

I - unilateralmente pela Administracéo:

a) quando houver modificacdo do projeto ou das especificagdes,
para melhor adequacao técnica aos seus objetivos;

b) quando necessaria a modificagdo do valor contratual em
decorréncia de acréscimo ou diminuicdo quantitativa de seu
objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

Il - por acordo das partes:

a) quando conveniente a substituicdo da garantia de execucéo;

b) quando necessaria a modificagdo do regime de execu¢do da
obra ou servi¢o, bem como do modo de fornecimento, em face de
verificacdo técnica da inaplicabilidade dos termos contratuais
originarios;

¢) quando necessaria a modificacdo da forma de pagamento, por
imposi¢do de circunstancias supervenientes, mantido o valor
inicial atualizado, vedada a antecipacdo do pagamento, com
relacdo ao cronograma financeiro fixado, sem a correspondente
contraprestacdo de fornecimento de bens ou execucéo de obra ou
Servico;

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram
inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuicdo da
administracdo para a justa remuneracdo da obra, servico ou
fornecimento, objetivando a manuten¢do do equilibrio econémico-
financeiro inicial do contrato, na hipotese de sobrevirem fatos
imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias incalculaveis,
retardadores ou impeditivos da execucdo do ajustado, ou, ainda,
em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe,
configurando alea econdmica extraordinaria e extracontratual.
(Redagéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 1o O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condigoes
contratuais, 0s acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras,
servigos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor
inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de
edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinqlienta por
cento) para 0s Seus acréscimos.

§ 20 Nenhum acréscimo ou supressdo podera exceder os limites
estabelecidos no paragrafo anterior, salvo: (Redacdo dada pela
Lei n° 9.648, de 1998)

I - (VETADO) (Incluido pela Lei n° 9.648, de 1998)

Il - as supressdes resultantes de acordo celebrado entre os
contratantes. (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

§ 30 Se no contrato ndo houverem sido contemplados precos
unitarios para obras ou servigos, esses serdo fixados mediante
acordo entre as partes, respeitados os limites estabelecidos no § 10

deste artigo.

§ 40 No caso de supressdo de obras, bens ou servicos, se o
contratado ja houver adquirido os materiais e posto no local dos
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trabalhos, estes deverdo ser pagos pela Administracdo pelos custos
de aquisicdo regularmente comprovados e monetariamente
corrigidos, podendo caber indenizagdo por outros danos
eventualmente decorrentes da supressdo, desde que regularmente
comprovados.

8 50 Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou
extintos, bem como a superveniéncia de disposi¢des legais, quando
ocorridas ap6s a data da apresentacdo da proposta, de
comprovada repercussdo nos precos contratados, implicardo a
revisdo destes para mais ou para menos, conforme o caso.

§ 60 Em havendo alteracéo unilateral do contrato que aumente os
encargos do contratado, a Administracdo deverd restabelecer, por
aditamento, o equilibrio econdmico-financeiro inicial.

§ 70 (VETADO)

8 80 A variacao do valor contratual para fazer face ao reajuste de
precos previsto no proprio contrato, as atualizagdes,
compensacBes ou penalizagdes financeiras decorrentes das
condi¢des de pagamento nele previstas, bem como o empenho de
dotacdes orcamentarias suplementares até o limite do seu valor
corrigido, ndo caracterizam alteracdo do mesmo, podendo ser
registrados por simples apostila, dispensando a celebragdo de
aditamento.”.

DA ANALISE DOS AUTOS:

O presente processo administrativo tem sua origem no Contrato n° 189/2018, decorrente
do Pregdo Eletrénico n° 039/2017.

Diante da analise dos documentos acostados nos autos e da minuta do Primeiro Termo de
Apostilamento ao Contrato n® 189/2018, temos a destacar:

1 — Primeiramente vamos destacar que o contrato n° 189/2018, cujo objeto “AQUISICAO
DE MATERIAIS TECNICOS HOSPITALARES DA CATEGORIA OXIGENOTERAPIA”,
objetivando abastecer o0s Estabelecimentos de Salde da Secretaria Municipal de Salude de Belém
— SESMA, foi celebrado mediante a realizacéo do Pregéo Eletronico SRP n° 039/2017.

2 — O termo de apostilamento em analise tem por objeto acrescentar o créedito
orcamentario apontado para o adimplemento das obriga¢des assumidas pela Secretaria Municipal
de Saude — SESMA/PMB, alterando a Clausula Décima Segunda do Contrato n°® 189/2018. Vale
destacar que apostilamento deriva-se de apostila, que nada mais é do que fazer uma anotacao ou
registro administrativo no proprio termo de contrato, ou por ato separado, juntado aos autos do
processo administrativo respectivo. O apostilamento ora analisado foi elaborado em observancia
aos termos da Resolucdo Administrativa n°® 09/2018/TCM-PA, assim como aos termos do
DECRETO MUNICIPAL n° 91.654/2018 — PMB que dispBe sobre a padronizacdo dos cddigos
de receitas e das fontes de recursos a serem utilizados na Lei Orcamentaria de 2018.
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3 — Conforme se observa no paragrafo 8° do art. 65 da Lei n° 8.666/93, o apostilamento
pode ser utilizado quando houver variacdo do valor contratual decorrente de reajuste previsto no
contrato, compensacdes ou penaliza¢bes financeiras decorrentes das condi¢des de pagamento e
empenho de dotacBes orcamentarias suplementares até o limite do seu valor corrigido. Ainda
pode ser feito por apostilamento o caso de mudancas de fonte de recursos inicialmente previsto
no termo de contrato.

4 — Pode-se inferir que o apostilamento, que é a notacdo do registro administrativo no
préprio termo de contrato ou em instrumentos habeis que o substituam, deve ser utilizado em
situacGes em que haja pequenas alteracdes contratuais, em que ndo se altere o seu valor inicial e
em que ndo haja implicacGes em sua execucgéo.

5 — No caso em analise, observa-se que é cabivel o apostilamento, haja visto que se
enquadra na possibilidade prevista na legislacéo.

6 — Neste sentido o Tribunal de Contas da Unido ja pacificou entendimento no sentido de
se adotar o apostilamento para registrar alteracfes decorrentes de reajustes previstos no proprio
contrato, conforme vejamos:

“As alteracoes decorrentes de reajuste previsto no proprio
contrato devem ser formalizados mediante simples apostilamento,
conforme art. 65, § 8° da Lei n° 8.666, de 1993, evitando a
utilizagdo de aditamentos contratuais para esse fim.” (Acorddo n°
976/2005 — Plenéria).

7 — Dessa feita, vislumbra-se que ao acrescentar o crédito orcamentario por onde correrdo
as despesas decorrentes de contrato ou ajustes de servigos continuados séo alteracdes que néo
afetam a execucdo contratual, tampouco o seu valor, devendo, portanto, ser consignadas por mero
apostilamento, sem a necessidade de formalizacdo mediante termo aditivo. Além do mais,
calcula-se que o intuito maior da utilizacdo do apostilamento, em substituicdo ao termo aditivo, é
evitar formalismos, na busca pelo principio da eficiéncia.

8 — Nessa esteira, é de bom alvitre que se evite a formalizacdo excessiva de termos
aditivos, tendo em conta, inclusive, o 6nus financeiro de sua adocdo, haja vista que a sua
celebracdo enseja a publicagdo de seu extrato na imprensa oficial. Além disso, a exigéncia de
instrumento de aditamento para acrescentar o credito orcamentario para atender a despesa relativa
a execucdo de contrato e ajustes de natureza continuada configura-se em exigéncia desprovida de
razoabilidade. De tal modo, a indicacdo do crédito orgamentério e do respectivo empenho para
atender a despesa relativa a execucdo de ajustes de natureza continuada para cada exercicio
financeiro devera ser formalizada por apostilamento, sendo desnecesséria a formalizacdo de
termo aditivo para essa finalidade.

9 — Diante do exposto, este nlcleo de Controle Interno tem a concluir que:
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CONCLUSAO:

No transcorrer dos trabalhos de analise do Processo em referéncia, conclui-se,
sinteticamente, pela possibilidade de formalizagdo de Primeiro Termo de Apostilamento ao
Contrato n° 189/2018, e que 0 mesmo ENCONTRA AMPARO LEGAL.

Para os devidos fins junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, nos
termos do 8§1° do art. 11, da Resolugdo n°® 11.410/TCM, de 25 de fevereiro de 2014, face a
correta aplicagédo dos ditames da Lei n° 8.666/93, da Lei n° 4.320/64, da Lei n° 8.429/99 e da Lei
Complementar n® 101/2000, considerando que fora analisado integralmente o referido processo,
pelo que declaramos que e possivel a celebracdo do Primeiro Termo de Apostilamento ao
Contrato n° 189/2018.

E 0 nosso parecer salvo melhor entendimento. A elevada apreciacdo Superior.
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