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pARECER: 031/2024 - Assessorig Juridica SEMCAT -
pROCESSO N°051/2024

Ementa: Adesio 3 Ata de Registro de Pregos n®
2023.022.001 SEMED/PMA, emitida pela Secretaria
Municipal de Administragdo. Lei n? 8.666/93, Decreto
Federal n® 7.892/2013 e Decreto Municipal n°
229/2021. Parecer favoravel.

.Recebemos, para anélise e parecer, por meio de despacho exarado pelo Setor de
Planejamento desta SEMCAT que entendemos “de ordem”, o processo 051/2024, que versa
sobre a adesdo a ata de Registro de Pregos ne, 2023.022.001 - SEMED/PMA da Prefeitura
Municipal de Ananindeua - PA, referente 2 contratagio de empresa especializada no

FORNECIMENTO DE MATERIAL DE EXPEDIENTE. Inicialmente verificam-se resumidamente
nos autos:

L Documento de Formalizagio de Demanda.
IL Estudo Técnico Preliminar
IL Mapa de Risco
V. Anuéncia da autoridade maxima desta secretaria para prosseguimento do processo;
V. Pesquisa mercadoldgica de prego;
VL Oficio do Setor de compras informando a sobre a Ata de Registro de Prego, por ser mais vantajoso
para a administragdo.
VIL Autorizo de Contratagdo pela Lei 8666/93
VIIL Oficio do gabinete do secretdrio, para as empresas solicitando a ades&o.
IX. Oficio do gabinete do secretério, para o 6rgéo gerenciador da ata solicitando a adeséo.
X. Oficio do 6rgo gerenciador da ata com manifestagdo favordvel a adesdo;
XL Oficio das empresas, apresentado interesse na prestado do servigo objeto da ata de registro de
prego;
XIL Propostas consolidadas e certiddes de regularidade das empresas.

XIIl.  Classificago Orgamentdria;

£ o relatorio, em sintese.

DO MERITO
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A emissdo deste parecer ngo significa endosso a0 mérito administrativo, tendo em
vista que € relativo a drea juridica, ngo adentrando 4 competéncia técnica da Administragao,

em atendimento a recomendacio da Consultoria-Geral da Unido, por meio das Boas Praticas
Consultivas - BCP n? 07, qual seja:

“0 Orgao Consultivo n3o deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas ndo jurfdicos, tais como
0s técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da possibilidad.e de
emitir opinido ou fazer recomendagdes sobre tais questdes, apontando tratar-se de juizo
discriciondrio, se aplicsvel. Ademais, caso adentre em questio jurfdica que possa ter rerexo

significativo em aspecto técnico deye apontar e esclarecer qual a situagdo juridica existente que
autoriza sua manifestagio naquele ponto.”

Portanto, se passa a analise dos aspectos relacionados as orientagdes juridicas ora
perquiridas.

I DA LEGISLACAO APLICAVEL

Consoante ja dito ao longo do presente parecer, busca-se adesdo a Ata de
Registro de Preosn? 2023.022.001 SEMED/PMA. Essa decorre do Pregdo Eletrdnico SRP n®
9.2023.022, 0 qual tramitou de acordo com a Lei n® 8.666/93.

A Lei n® 8.666/93 esté revogada. No entanto, continuaré sendo aplicada aos contratos
administrativos quando o processo licitatério tiver tramitado de acordo com as suas normas.
Nesse sentido, € o que se extrai do artigo 191 da Lei n® 14.133/21:

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do art. 193, a Administragéo
podera optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com as leis

citadas no referido inciso, e a opgao escolhida devera ser indicada expressamente no edital ou no

aviso ou instrumento de contratagdo direta, vedada a aplicagio combinada desta Lei com as
citadas no referido inciso.

Parégrafo tinico. Na hipétese do caput deste artigo, se a Administragéo optar por licitar de acordo

com as leis citadas no inciso 1l do caput do art. 193 desta Lei, o contrato respectivo ser4 regido
pelas regras nelas previstas durante toda a sua vigéncia.

Vez que o processo licitatério foi instruido de acordo com a Lei n? 8.666/93, essa
deve ser aplicada ao procedimento de adesdo a ata de registro de precos. Entendimento em
sentido contrario significaria violagdo ao paragrafo tnico do artigo 191 da Lei n® 14.133/21.

No ambito da Unido, o sistema de registro de precos é regulado pelo Decreto n®
11.462/23, o qual revogou o Decreto n® 7.892/13. Esse continua aplicével, no entanto, aos
processos licitatérios eds contratagdes autuados e instruidos com a op¢io de aplicagio da Lei
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n? 8.666/93. Nesse sentido, € o que estabelece o artigo 38 do primeiro decreto referido, 0 qual
faz referéncia expressa as atas de registro de pregos no seus parégrafos primeiro e segundo:

Art. 38. Os processos licitatérios e as contratagdes autuados e instrufdos com a opgdo expressa de

tzegrgczomo fundamento a Lei 12 8666, de 21 de junh a Lei n® 10,520, de 17 de julho de
ou 2 Leln® 12462 d além do Decr ne 7.892, de 23 de janeir

2013, serdo por elesregidos, desde que:

I' - a publicagio do edital ou do ato au
de 2023; e

g 2 0pgao escolhida seja expressamente indicada no edital ou no ato autorizativo da contratagéo
ireta.

torizativo da contratago direta ocorra até 29 de dezembro

§ 22 As atas de registro de precos regidas pelo Decreto n® 7.892, de 2013, durante suas vigéncias,

poderdo ser utilizadas por qualquer 6rgio ou entidade da Administracdo Piblica federal, municipal,
distrital ou estadual que nio tenha participado do certame licitatério, mediante anuéncia do 6rgdo
gerenciador, observados os limites previstos no referido Decreto.

No dmbito no Municipio de Ananindeua, o sistema de registro de pregos é regulado
pelo Decreto Municipal n® 229/2021. Esse trata expressamente sobre adesdo a atas de
registro de pregos, devendo ser observado no caso em tela.

DA FUNDAMENTACAO LEGAL

Sobressai como um dos principais basilares do direito administrativo a obrigatoriedade
de licitagdo, do qual se extrai a imprescindibilidade desse procedimento legal para a validade
da contratagdo com particulares.

Com advento do decreto federal n® 7.892 de 23 de janeiro de 2013, as contratagGes e
aquisicdes tornaram-se mais ageis, sem o fracionamento da despesa, com redugdo de niimeros
de licitagGes, propiciando deste modo a economia de escala.

Nesse sentido a Secretaria Municipal de Cidadania Assisténcia Social e Trabalho -
SEMCAT pretende-se aproveitar do certame por ser mais vantajosa a administragéo piblica.

Sendo oportuno apresentar as disposigées do Decreto Federal n? 7.892/2013, que ao
revogar o decreto anterior sobre o sistema de registro de pregos, manteve a permissio em seu
art. 22 3 participagdo no certame licitatério desde que a adesdo seja considerada vantajosa,

&

sendo vejamos;
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Art. 22. Desde que devidamente
vigéncia, poderd ser utilizada por
nao tenha participado do certame
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lustificada a vantagem, a ata de registro de pregos, durante sua
Qualquer 6rgéo oy entidade da administragdo piblica federal que

licitatério, medjante anuéncia do 6rgdo gerenciador.
§ 12 Os 6rgdos e entidades Que ndo participaram do registro de pregos, quando desejarem fazer uso
da ata de registro de precos, deve

gl rdo consultar o 6rgao gerenciador da ata para manifestagdo sobre a
possibilidade de ades3o.

§ 2¢ Cabera ao fornecedor beneficirio da ata de registro de pregos, observadas as condigdes nela
estabelecidas, optar pela aceita

o ¢30 ou ndo do fornecimento decorrente de adesdo, desde que ndo
Pre]u?lque as obrigagges presentes e futyras decorrentes da ata, assumidas com o oérgéo gerenciador
e drgdos participantes,

§32 As aquisigdes ou contr
6rgdo ou entidade, a
registrados na ata de r

atacdes adicionais a que se refere este artigo ndo poderdo exceder, por
€eIM por cento dos quantitativos dos itens do instrumento convocatorio e
egistro de Precos para o 6rgdo gerenciador e 6rgdos participantes.

§ 4° 0 instrumento convocatério devera prever que o quantitativo decorrente das adesdes a ata de
registro de pregos ndo poders exceder, na totalidade, a0 quintuplo do quantitativo de cada item

registrado na ata de registro de pregos para o orgdo gerenciador e 6rgdos participantes,
independente do ntimero de 0rgéos ndo participantes que aderirem.

§ 500 érgio gerenciador somente podera autorizar adesdo a ata apés a primeira aquisicio ou
contratacdo por 6rgio integrante da ata, exceto quando, justificadamente, nio houver previsdo no

edital para aquisi¢so ou contratacdo pelo érgéo gerenciador. (Revogado pelo Decreto n2 8.250, de
2.014)

§ 62 Ap6sa autorizagio do 6rgio gerenciador, o 6r
Ou contratacdo solicitada em até noventa dias, obse

§ 70

gdo ndo participante dever4 efetivar a aquisicdo
rvado o prazo de vigéncia da ata.

Compete ao érgio nio participante os atos relativos a cobranca do cumprimento pelo
fornecedor das obrigagées contratualmente assumidas e a aplicagdo, observada a ampla defesa e o
contraditério, de eventuais penalidades decorrentes do descumprimento de clausulas contratuais,
em relacdo as suas préprias contratagdes, informando as ocorréncias ao Orgéo gerenciador.

§ 82 E vedada aos orgdos e entidades da administracéo piblica federal a adesi

0 a ata de registro de
precos gerenciada por 6rgéo ou entidade municipal, distrital ou estadual,

§ 92 E facultada aos 6rgaos ou entidades municipais, distritais ou estaduais a

adesdo a ata de
registro de precos da Administragio Publica Federal,

No &mbito do Municipio de Ananindeua, o Sistema de Registro de Pregos é regulado pelo
Decreto Municipal n® 229 /2021, que trata dos requisitos para utilizacio da ata de registro de
Pregos por 6rgdo ou entidade nio participante, que é o objeto do caso em tela, vejamos:

Art. 26. Desde que devidamente justificada a vantagem, a Ata de Registro de Pregos, durante sua
vigéncia, devera, prioritariamente, ser utilizada por qualquer érgio ou entidade da Administragio
Plblica Municipal que ndo tenha participado do certame licitatério, mediante anuéncia do
orgao gerenciador.

§ 12, Os drgdos e entidades que ndo participaram do registro de pregos, quando desejarem fazer uso
da ata de registro de pregos, deverao:




ANANIRDEUA (

PREFEITURA MUNICIPAL §
o Ruf ,Cy

DE CIDADANIA, ASSISTENCIA SOCIAL E TRABALHO -

I - comprovar nos autos a vantagem da ad
compatibilidade entre a demanga do exercf

SECRETARIA MUNICIPAL

i a
esdo, observando, dentre outros aspectos pertinentes,

cio financeiro e a quantidade registrada na ARP;
Il - encaminhar ao fornecedoy benefi

resposta, a qual, se afirmatiya, deve
inciso 111 deste paragrafo,

Cidrio da Ata de Registro de Pregos o pedido de adesdo ? obter
rd ser encaminhada ao 6rgdo gerenciador, na forma prevista no

IIl - encaminhar solicitagio de g

desdo ao érpso i ite do fornecedor para
: S, erenciador, com aceite
andlise de viabilidade, 840 g !

§ 29 Comprovado o atendimento
gerenciador autorizarj a adesio 3
no §5° deste artigo.

§3°

a0s requisitos estabelecidos no §1¢ deste artigo, 0 6r.g -
ata, exceto na hipétese de extrapolagdo do limite previsto

; Cab.eré ao fornecedor beneficidrio da ata de registro de precos, observadas as condi¢des nela
estabelecidas, optar pela aceitacdo ou ndo do fornecimento decorrente de adesdo, desde que ndo

prejudique as obrigagdes presentes ¢ futuras decorrentes da ata, assumidas com o 6rgéo gerenciador
e 6rgdos participantes.

0 icien ~ A 1 A

§ 4°. As aquisicdes ou contratacées adicionais a que se refere este artigo nio poderdo exceder, por
6rgdo ou entidade, a cem por cento dos quantitativos dos itens do instrumento convocatorio e
registrados na ata de registro de Pregos para o érgéo gerenciador e érgios participantes.

§ 5° O instrumento convocatério devera prever que o quantitativo decorrente das adesdes a

ata de registro de precos nio podera exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada

item registrado na ata de registro de pregos para o 6rgao gerenciador e 6rgios participantes,
independentemente do nimero de 6rgios nio participantes que aderirem.

§ 6% Apds a autorizacio do érgio gerenciador, o 6rgdo ndo participante efetivara a
contratagdo solicitada em até 90 (noventa) dias, observado o prazo de vigéncia da ata,
comunicando o 6rgio gerenciador da efetiva contratagio.

§ 72 Compete ao 6rgdo ndo participante os atos relativos 3 cobranga do cumprimento pelo
fornecedor das obrigagdes contratualmente assumidas e a aplicaczio, observada a ampla defesa e o
contraditério, de eventuais penalidades decorrentes do descumprimento de cléusulas contratuais
em relagdo as suas proprias contratagdes, informando as ocorréncias ao 6rgo gerenciador.

§ 82 E vedada aos 6rgios e entidades da Administragdo Publica Municipal, a adesdo a Ata de
Registro de Precos gerenciada por ¢érgdo ou entidade distrital, federal ou de outros Estados e
Municipios, quando existir Ata de Registro de Pregos do Municipio de Ananindeua com objeto
similar e possibilidade de adesao.

§ 92. E facultada aos érgios ou entidades distritais ou de outros Estados e Municipios a adesio 3 ata
de registro de pregos da Administragdo Piblica Municipal. (grifo nosso)

Nesse sentido, aponta-se que se encontra satisfeito nos autos tanto a manifestagio
Positiva do érgdo gerenciador da ata de registro de prego referente a possibilidade dessa

Secretaria Municipal em aderir  referida ata, e da empresa quanto a aceitagdo em fornecer o
Servigo.,

-

E importante informar também que hd nos autos a pesquisa mercadoldgica que
©Omprova a vantagem econémica para esta SEMCAT em Aderir a referida ata.

-
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Ressalta-se que na minuta contratual foram observados os principios elencados no

artigo 37 da nossa Carta Magna, quais sejam, o da legalidade, moralidade, impessoalidade € g8
primaZia do interesse publico.

Oportuno também frisar que os autos foram perfeitamente instrufdos com 05
documentos necessarios para a correta habilitagdo juridica da contratada, bem como com
comprovantes de sua regularidade fiscal e trabalhista nos termos da lei n® 8.666/93, com
excesdo das certiddes que venceram durante a tramitacdo do feito.

CONCLUSAO

Assim sendo, tendo em vista a conformidade com a legislacio que rege a matéria, as
justificativas coligidas aos autos, bem como os esclarecimentos prestados, opina-se pela
viabilidade juridica da adesio i Ata de Registro de Precos n? 2023.022.001
SEMED/PMA, emitida pela Secretaria Municipal de Educagio, desde que seja anexado aos
autos copia dos documentos de identificacio do representante legal, bem como sejam

atualizadas as certiddes negativas e de regularidade cujo prazo de validade tenha vencido
durante a tramitagao do feito.

No entanto € oportuno o pronunciamento da nobre Procuradoria Geral do Municfpio
sobre a referida adesao.

Registra-se, ainda, que deve ser observado o prazo previsto no § 62 do artigo 26 do
Decreto Municipal n® 229/2021, devendo a contratagdo ser feita no prazo de noventa dias,
observado o prazo de vigéncia da ata.

; Por fim, lembramos o cardter meramente opinativo deste parecer, face ser ato
administrativo consultivo, podendo a Ilustre Titular desta SEMCAT, entender de forma diversa
para melhor atender o interesse pblico e as necessidades desta Municipalidade.

E o parecer.

SMJ.

Ananindeua/PA, 20 de fevereiro de 2025.

ORLEH ANNA DE
SIQUEIRA MENDES
VIANNA DE
ALBUQUERQUE

Assinado de forma digital por OR LEH
ANNA DE SIQUEIRA MENDES VIANNA
DE ALBUQUERQUE

Dados: 2025.04.16 09:10:32 -03'00"
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