PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS - PA o OE L/C
Secretaria Municipal de Assisténcia Social - SEMAS

Memo. Externo: N° 1118/2018

Parauapebas/PA, 26 de novembro de 2018.

De: Secretaria Municipal de Assisténcia Social — SEMAS
Para: Secretaria Municipal da Fazenda ~ SEFAZ

Att. Sr.
Keniston de Jesus Régo Braga
Secretario Municipal da Fazenda

AIC: Coordenadoria de Licitagoes e Contratos

Assunto: Abertura de Processo Licitatoério.

Com os cordiais cumprimentos, vimos através deste solicitar Abertura de
Processo Licitatério na modalidade Pregao Presencial para Registro de Prego para
Aquisicao de Géneros Alimenticios (Pereciveis — Frutas e Legumes, Suplementos
Alimentares, Carnes, Frios e Resfriados, Polpas e Paes), destinados a alimentagéo
dos usuarios atendidos pelas unidades da Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
do Municipio de Parauapebas, Estado do Para.

A presente solicitacdo se justifica pela necessidade de fornecimento de
Géneros Alimenticios para confecgdo de refeicoes a serem ofertadas aos usuarios
atendidos pelas unidades so6cioassistenciais desta secretaria, uma vez que se trata de
um publico que se encontra em situagdo de vulnerabilidade socioecondmica e,
portanto, deve ter seus direitos efetivados conforme as Leis Orgénicas de Assisténcia
Social e de Seguranga Alimentar e Nutricional.

A Seguranc¢a Alimentar e Nutricional abrange a promog¢ao da saude, da
nutricdo e da alimentagao da populagdo, incluindo grupos populacionais especificos e
populacées em situagao de vulnerabilidade social, conforme LOSAN —~ Lei 11.346 de
15 de setembro de 2006, em seu artigo 4°, inciso lil.
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nas diretrizes nacionais do Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario, que

assegura o Direito Humano a Alimentagdo Adequada, por meio da execugao da
LOSAN - Lei 11.346 de 15 de setembro de 20086, artigo 3°.

Assim sendo, torna-se essencial que haja a oferta de refeigbes aos
usuarios da Assisténcia Social atendidos por suas respectivas unidades.

Valor estimado da Contrata¢do: R$ 3.068.525,15

Prazo de Vigéncia Contratual: O prazo de vigéncia do Contrato sera de 12
(doze) meses.

Prazo de entrega dos produtos: O prazo de entrega dos produtos sera de
no maximo ate (03) trés dias corridos, apés o recebimento do pedido.

Segue em anexo: Oficios de solicitagdo de or¢camento dos produtos,
parametros utilizados para o estabelecimento da demanda dos produtos, planilha de
especificagdes e quantitativos do termo de referéncia, quadro geral com descrigao
dos itens, planilha de quantitativos e valores, planilhas descritivas dos programas,
indicagdes orgamentarias, pesquisas de pregos e termo de referéncia.

Atenciosamente,

orge Antonio Benicio
Secretario Municipal de Assisténcia Social
Decreto n° 008/17
Jorge Antdinio Benicio
Secretario Munic. de Assisténcia Sacial
Decreto: 00672017
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"*“é%ORDENADORIA GERAL DE SEGURANGA ALIMENTAR E NUTRICIONAL -

PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL \
IRETORIA TECNICA DE PROGRAMAS, PROJETOS E SERVICOS DO SUAS su

CGSAN

PARECER TECNICO

DOS FATOS:

A Coordenadoria Geral de Seguranga Alimentar e Nutricional explana, por meio do presente

documento, acerca do fornecimento de géneros alimenticios aos Programas/Servigos mantidos pela
Secretaria Municipal de Assisténcia Social - SEMAS.

2- DA FUNDAMENTAGAO:

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social (Semas) desenvolve servigos assistenciais por

. meio de:

%

\%

Acdes de Protecdo Social Basica

CRAS - Centro de Referéncia de Assisténcia Social

Territérios: Rio Verde, CRAS Volante (Palmares Sul e II; Popular | e II; Tropical | e II), Altamira,
Minérios e Da Paz

Principais agdes: Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos - SCFV: de 02 a 06 anos:
de 07 a 14 anos; de 15 a 17 anos e para ldosos; Grupo de gestantes; Grupos de Acolhida;
Grupos de familias; Reunides de PAIF; Servigo de beneficios eventuais (Programa de Beneficios
Eventuais a Comunidade).

Projeto PIPA (Criangas e Adolescentes); Equipe Técnica Local (Programa de Beneficios
Eventuais a Comunidade para territérios ndo contemplados pelos CRAS); Programa Bolsa
Familia/CAD Unico.

Acdes de Protecio Social Especial (Média Complexidade)

CREAS (Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social)

Principais agdes: PAEFI (Servico de Protegdo e Atendimento Especializado a Familia e
Individuo); Servigo de Protegdo Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida
Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) e de Prestagdo de Servigos a Comunidade (PSC) /
Grupos Sécioeducativos.

PETI (Programa de Erradicagao do Trabalho Infantil).

AcOes de Protecdo Social Especial (Alta Complexidade)

ABRIGO ESPERANGCA (Acolhimento institucional para criangas e adolescentes). ABRIGO
ACONCHEGO DO IDOSO (Acolhimento institucional para idosos);

‘A protegéo social de Assisténcia Social é hierarquizada em béasica e especial e, ainda, tem
niveis de complexidade do processo de protegdo, por decorréncia do impacto de riscos no
individuo e em sua familia. A rede socioassistencial, com base no territorio, constitui um
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dos caminhos para superar a fragmentagdo na pratica dessa politica, o que supde.,
constituir ou redirecionar essa rede, na perspectiva de sua diversidade, comp/ex1dadé’~ ‘:;;
cobertura, financiamento e do numero potencial de usuarios que dela possam ne essﬁar (I
(Norma Operacional Bésica do Sistema Unico da Assisténcia Social = NO S’@ﬁ
aprovada pela Resolugdo n° 130, de 15 de julho de 2005, do CNAS - Conselho czona/

de Assisténcia Social). Rubrica

“Os Servigos séo atividades continuadas, definidas no art. 23 da LOAS (Lei Orgénica de
Assisténcia Social) , que visam a melhoria da vida da populagdo e cujas agbes estejam
voltadas para as necessidades basicas da populagdo, observando os objetivos, principios
e diretrizes estabelecidas nessa lei. A Politica Nacional de Assisténcia Social prevé seu
ordenamento em rede, de acordo com 0s niveis de prote¢do social: basica e especial, de
média e alta complexidade”. (Norma Operacional Basica do Sistema Unico da Assisténcia
Social - NOB/SUAS, aprovada pela Resolugdo n® 130, de 15 de julho de 2005, do CNAS);

O Decreto n° 5.085, de 19 de maio de 2004, define as agles continuadas de assisténcia social:

o Os servigos de protegdo social basica serdo executados de forma direta nos Centros
de Referéncia da Assisténcia Social — CRAS e em outras unidades publicas de
assisténcia social, bem como de forma indireta nas entidades e organizagbes de
assisténcia social da area de abrangéncia dos CRAS;

o A protegdo social especial tem por referéncia a ocorréncia de situagbes de risco ou
violagdo de direitos. Os servigos de protegdo especial subdividem-se em média
complexidade e alta complexidade;

o A protegdo social especial de media complexidade é coordenada e articulada nos
Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia Social — CREAS, unidades
publicas estatais responsaveis pela oferta de orientacdo e apoio especializados e
continuados a individuos e familias com direitos violados, direcionando o foco das
acles para a familia na perspectiva de potencializar e fortalecer sua fungdo protetiva.

“Os Programas compreendem agdes integradas e complementares, tratadas no art. 24 da

LOAS, com objetivos, tempo e drea de abrangéncia, definidos para qualificar, incentivar,
potencializar e melhorar os beneficios e os servigos assistenciais, ndo se caracterizando
como agdes continuadas’(Norma Operacional Bésica do Sistema Unico da Assisténcia
Social - NOB/SUAS, aprovada pela Resolugdo n° 130, de 15 de julho de 2005, do CNAS).

‘A Prote¢do Social Basica tem como objetivo prevenir situagbes de risco por meio do
desenvolvimento de potencialidades e aquisi¢bes, e o fortalecimento de vinculos familiares
e comunitarios. Destina-se a populagdo que vive em situagdo de vulnerabilidade social
decorrente de pobreza, privagdo (auséncia de renda, precario ou nulo acesso aos servigos
publicos, dentre outros) e, ou, fragilizagdo de vinculos afetivos — relacionais e de
pertencimento social (discriminagbes etarias, étnicas, de género ou por deficiéncia, dentre
outras.”(Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS, aprovada pela Resolugdo n°145,
de 15 de outubro de 2004, do CNAS);

Séo Programas da protegdo social basica o Programa de Atengdo Integral as Familias —
PAIF, o Programa de Inclusdo Produtiva, programas de incentivo ao protagonismo juvenil e
de fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios, dentre outros;

‘A Protegdo Social Especial é a modalidade de atendimento assistencial destinada a
familias e individuos que se encontram em situagdo de risco pessoal e social, por
ocorréncia de abandono, maus tratos fisicos e, ou, psiquicos, abuso sexual, uso de




substéncias psicoativas, cumprimento de medidas socioeducativas , situagao de rua, <,
situagéo de trabalho infantil, entre outras”. (Politica Nacional de Assisténcia SOC/a/ PNAS ;‘.
aprovada pela Resolugdo n° 145, de 15 de outubro de 2004, do CNAS). LS. 09 -5

* O Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil = PETI constitui um programa da )
social especial; A Portaria n° 666, de 28 de dezembro de 2005, do MDS, dISCIpI
integragdo entre o Programa Bolsa Familia e o Programa de Erradicagédo do Trabalho
Infantil.

A resolugdo n° 15, de 30/10/14, Comasp — Conselho Municipal de Assisténcia Social de
Parauapebas, secdo |, Art. 6° inciso Il, dispde sobre o Programa de Beneficios Eventuais a
Comunidade:

“O beneficio eventual na forma de alimentagdo serg concedido em carater de emergéncia,
as familias em situagdo de vulnerabilidade social e econbmica, prioritariamente aquelas
que constem em sua composigdo criangas, pessoas com deficiéncia e idosos. Com renda
mensal per capita igual ou inferior a ¥ do salario minimo vigente e tera duas modalidades:
Il - Como Complemento Alimentar, com priorizagdo da crianga, idoso, pessoa com
deficiéncia e nutriz, com o intuito de prevenir situag@o de caréncia nutricional.

“Os Beneficios Eventuais foram tratados no artigo 22 da LOAS. Podemos traduzi-los como
provisbes gratuitas implementadas em espécie ou pecunia que visam cobrir necessidades
temporarias em razdo de contingéncias, relativas a situagbes de vulnerabilidades
temporarias, em geral relacionadas ao ciclo de vida, a situagdes de desvantagem pessoal
ou a ocorréncias de incertezas que representam perdas e danos. Hoje os beneficios
eventuais sdo ofertados em todos os Municipios, em geral com recursos proprios ou da
esfera estadual e do Distrito Federal, sendo necessaria sua regulamentagdo mediante
critérios de prazos em admbito nacional”. (Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS,
aprovada pela Resolugao n° 145, de 15 de outubro de 2004, do CNAS).

De acordo com a LOAS, os projetos de enfrentamento da pobreza compreendem a instituicdo de
investimento econémico-social nos grupos populares, buscando subsidiar, financeira e tecnicamente,
iniciativas que lhes garantam meios, capacidade produtiva e de gestdo para melhoria das condigdes
gerais de subsisténcia, elevacdo do padrdo da qualidade de vida, a preservagdo do meio-ambiente e
~ sua organizagao social (Art. 25).

O incentivo a projetos de enfrentamento da pobreza assentar-se-a em mecanismos de
articulagao e de participacdo de diferentes areas governamentais e em sistema de cooperagao entre
organismos governamentais, ndo governamentais e da sociedade civil ( LOAS, Art. 26).

De acordo com a PNAS - Politica Nacional de Assisténcia Social, os Projetos de
Enfrentamento da Pobreza integram, em regra, o nivel de protegdo social basica, podendo,
contudo, voltar-se ainda as familias e pessoas em situagdo de risco, publico-alvo da
protegdo social especial.

No concernente a Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN), esta abrange a promogéao da
saide, da nutricdo e da alimentagdo da populagédo, incluindo-se grupos populacionais
especificos e populagdes em situagdo de vulnerabilidade social” (conforme LOSAN, Lei 11.346,
de 15/09/2006, art. 4°, inciso lll).

A Politica Nacional de SAN esta embasada nas diretrizes nacionais do MDSA (Ministério de
Desenvolvimento Social e Agrario) e, dessa forma, deve assegurar o Direito Humano a Alimentagao
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Adequada (DHAA) por meio da execugao da Lei Organica de Seguranga Alimentar e Nutricional
(LOSAN) conforme consta, em seu artigo 3° que a Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN)
“consiste na realizagdo do direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade,
em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, tendo como
base praticas alimentares promotoras da saude que respeitem a diversidade cultural e que sejam
ambiental, cultural, econémica e socialmente sustentaveis’. Assim sendo, torna-se essencial que
haja a oferta de refeicbes aos usuarios da assisténcia social atendidos em seus respectivos
Programas/Servigos.

A nivel municipal a Resolugao n° 06, de 07 de margo de 2018 do Conselho Municipal de
Segurancga Alimentar e Nutricional Sustentavel de Parauapebas — COMSEANS, institui normas para
a execucao técnica e administrativa do Programa Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional -
PMSAN no ambito da Semas (em ANEXO), que perpassa pela aquisi¢gao de géneros alimenticios
(Capitulo V), discorrendo sobre os critérios técnicos que devem ser utilizados pela equipe da secretaria.

Ante o exposto € possivel explanar, em linhas gerais, a logistica de oferta de refem;oes €Q§\

usuarios da Semas, conforme o quadro abaixo: Py S0 PR O ™
PROGRAMA Média mensal de fornecimento de
refeicdes em 2018 N
(Quantitativos variaveis conforme " Bubrica
CRAS demanda) Tipo de refeigao ofertad'a-"‘/?

(todas as agées)

RIO VERDE 7410 Manha (Desjejum, Lanche e
Almogo)
Tarde (Lanche)
CRAS VOLANTE 312 Lanches (Manha e Tarde)
(territorio Minérios)

DA PAZ 1090 Lanches (Manha e Tarde)
MINERIOS 710 Lanches (Manha e Tarde)
ALTAMIRO 830 Lanches (Manha e Tarde)

CRAS VOLANTE 200 Lanches (Manha e Tarde)
(territério Altamiro)
PIPA + PETI 12.500 Manha (Desjejum e Aimogo)
Tarde (Lanche e Jantar)
CREAS 264 Lanche
Abrigo Esperanga 11.520 Desjejum, Lanche 01, Aimogo,
Lanche 02, Jantar e Ceia
Abrigo Aconchego do 5.070 Desjejum, Lanche 01, Almogo,
idoso Lanche 02, Jantar e Ceia
TOTAL 39.906 RefeigcOes ofertadas por més. |

Ressalta-se que cada um dos Programas acima mencionados possuem area de cocgao
(cozinha) e uma equipe para este fim. A Semas também dispSe de um quadro de Nutricionistas os
quais supervisionam a produgdo de refeicdes conforme as normas técnicas de Boas Praticas de
Manipulagdo, além de se responsabilizarem, tecnicamente, por todo o processo de planejamento
alimentar o qual se inicia com a mensuragao dos quantitativos de géneros alimenticios, perpassa
pela analise das caracteristicas organolépticas dos produtos recebidos e finaliza com a execugdo do
produto final. Todo este processo é realizado com base na formulagdo de cardapios mensais e
calculos de per capitas de alimentos, considerando-se, sempre, a demanda numeérica de
usuarios atendidos e a necessidade nutricional e a caracteristica de cada publico especifico.

Ratificando o exposto acima, Per capita é definida como a quantidade da parte
comestivel do alimento limpo e cru estabelecida para cada individuo. Esta medida é utilizada
para calcular a quantidade de alimento que sera preparada, ou seja, o quadro de Nutricionistas




 da Semas utiliza esta ferramenta como parametro para definir a quantidade de alimentos a ser
consumida pelos usuarios dos Programas.
Além do uso cotidiano na confecgdo de refei¢coes, as referidas cozinhas de cada Unidade

sao utilizadas para ministrar cursos de geracdo de renda na area de gastronomia aos
beneficiados dos Programas e também para confecgdo de refeicbes quando ha demanda de
agoes extras das Protegoes Sociais sejam estas na zona rural e/ou urbana. Para isso é realizado
um planejamento prévio com cronograma de horarios e de datas compativeis as atividades rotineiras
das Unidades sécio-assistenciais.

Destacamos também que a demanda de fornecimento mensal dos Programas acima
mencionados sofreu aumento no publico no decorrer do ano anterior, sendo necessario que o
quadro de nutricionistas revisasse o quantitativo anual, a fim de suprir as necessidades do servigo
publico essenciais ao municipio.

Para fins de conhecimento, destacamos aqui a comparagao da demanda utilizada em;u2917 e
a demanda utilizada atualmente para este processo. Gt T

PROGRAMA Média mensal de Média mensal de
fornecimento de | fornecimento de refeigoes
refeigbes em em 2018
CRAS 2017 (Quantitativos variaveis Tipo de refeicdo ofertada
] (todas as agdes) (Quantitativos conforme demanda)
variaveis
conforme
demanda)
RIO VERDE 5.764 7410 Manha (Desjejum, Lanche e
Almogo)
Tarde (Lanche)
CRAS VOLANTE 240 312 Lanches (Manha e Tarde)

(territério

Minérios)

DA PAZ 840 1090 Lanches (Manha e Tarde)
MINERIOS 544 710 Lanches (Manha e Tarde)
ALTAMIRO 640 830 Lanches (Manha e Tarde)

CRAS VOLANTE 0 200 Lanches (Manh3 e Tarde)

(territério

Altamiro)

PIPA + PETI 9.600 12.500 Manha (Desjejum e Almogo)
Tarde (Lanche e Jantar)

CREAS 80 264 Lanche

Abrigo 9.300 11.520 Desjejum, Lanche 01, Aimogo,
Esperanga Lanche 02, Jantar e Ceia

Abrigo 3.906 5.070 Desjejum, Lanche 01, Almogo,

Aconchego do Lanche 02, Jantar e Ceia
ldoso
B TOTAL 30.914 39.906 Refeigbes ofertadas por més.

Ressaltamos que a demanda obteve aumento gradual de cerca de 29% em relagao a
demanda de 2017, sendo este aumento relacionado ao namero de atendimentos e maior numeros
de agdes nas localidades de abrangéncia destes programas. O quadro de nutricionistas da Semas a
fim de garantir que estes servigos sejam realizados de forma eficientes, com enfoque no atendimento de
seus usuarios, garantindo o DHAA nos termos das legislagdes vigentes, realizou planejamento anual
utilizando estes novos dados.




3- CONCLUSAO:

Mediante todo o exposto, a Coordenadoria Geral de Seguranga Alimentar e Nutricional
corrobora a necessidade dos géneros alimenticios para a confecgdo de refeigbes a serem
ofertadas aos usuarios atendidos pelos servigos socioassistenciais desta Secretaria, uma vez
que se trata de um publico que se encontra em situagao de vulnerabilidade socioeconémica e, portanto,
deve ter seus direitos efetivados conforme as Leis Organicas de Assisténcia Social e de Seguranca
Alimentar e Nutricional.

Parauapebas/PA, 26 de novembro de 2018.

Daniele Gadelha
Nutricionista - CRN 1161
Coord. Geral de Seguranga Alimentar e Nutricional
Portaria n° 08/2017
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