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PARECER CONTROLE INTERNO . 10817
PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 6/2022-001 PGM e té:‘ /
MODALIDADE: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO s /

OBJETO: Contratacao do Cartério do 1° Registro de Iméveis de Parauapebas, para execucao de
servigos notariais na emissao de certiddes de propriedade, prenotagdes de titulo, averbagoes,
abertura de matricula, e registro geral de 756 imoéveis desapropriados da Empresa B.R.A
Empreendimentos Imobilidrios Ltda e 1244 imoéveis desapropriados da empresa B.B.R.A
Empreendimentos Imobilidrios Ltda, no Municipio de Parauapebas, Estado do Para.

| 1. RELATORIO =

O procedimento registrado sob o n” 6/2022-001 PGM e iniciado por provocagdo da Procuradoria Geral
do Municipio (MEMO N° 1163/2022) na modalidade INEXIGIBILIDADE, onde foram encaminhados
os referidos autos para andlise junto ao Controle Interno do presente processo no que tange a
Justificativa do Valor pela Autoridade Competente, Prazo Contratual, Indicacio Orgamentaria,
Regularidade Fiscal, Habilitacao Econémica - Financeira da empresa a ser contratada.

Em tempo, cabe mencionar quanto a sua legalidade, pertinéncia e ditames legais, sao analisados pela
Procuradoria Geral no Parecer Juridico.

LZ. CONTROLE INTERNO

A Constituicao Federal de 1988, em seu Art. 74, estabelece as finalidades do Sistema de Controle
Interno - CI, ao tempo em que a Lei n® 4.293/2005, dispde acerca da sua institui¢ao, nessa Prefeitura
Municipal, atribuindo ao Controle Interno, “exercer as atividades de auditoria, fiscalizacao, avaliacao
da gestao, bem como o acompanhamento da execucio orcamentdaria financeira, patrimonial,
administrativa e contdbil, ou qualquer ato que resulte em receita e despesa para o Poder Publico
Municipal”.

Ainda em preliminar, torna-se necessario referirmos que este Controle Interno esta se manifestando
no sentido de analisar as circunstancias préprias de cada processo e na avaliacio prévia da
formalizacao do procedimento a que esta submetida esta Controladoria a titulo de orientagido e
assessoramento, ressaltando-se que, no caso de haver irregularidades, as mesmas serao apontadas em
Auditoria Prépria.

Neste sentido cabe a ressalva quando a responsabilizacdo solidaria do responsavel pelo Controle
Interno. Tal responsabilidade s ocorrera em casos de conhecimento da ilegalidade ou irregularidade
e dela nao informar tais atos ao Tribunal de Contas no qual é vinculado, ferindo assim sua atribuicao
de apoiar o Controle Externo. Importante também destacar que o Controlador Interno nao ¢é o
ordenador de despesas ¢ que tal atribuicao se restringe ao gestor.

Assim, tendo em vista que o presente procedimento em analise implica em realizacdo de despesa,
segue manifestagao do Controle Interno.

3. FORMALIZACAO DO PROCESSO |

O presente processo ¢ composto de 01 volume, com 107 paginas sendo instruido, dentre outros, com

os seguintes documentos:
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1) Memorando n°. 1163/2022, emitido em 24/05/2022 pela Procuradora - Geral do Municipio; .~ =
Sra. Quésia Siney Gongalves Lustosa, solicitando a realizagdo do procedimento licitatério por

INEXIGIBILIDADE para a contratacao de servigos notariais junto ao cartério do 1° Oficio de

registro de imoveis de Parauapebas, fls. 01/04;

v" Valor total: R$ 1.649.220,40 (um milhdo, seiscentos e quarenta e nove mil, duzentos e
vinte reais e quarenta centavos);

v Justificativa: “Considerando que ¢ obrigacio do Municipio manter o controle efetivo das dreas
publicas a que faz jus e zelar pela efetivacio registral, buscando evitar situagdes de registro
indevido ou “perdido” ao longo do tempo, faz-se necessaria a transferéncia de titularidade dos
imaoveis acima mencionados. A contratagio de tais servicos possui natureza essencial visto a
necessidade de registro, nos termos do § 2°, do Art. 10 -A, da Lei n° 3.365/41, dos Termos de
Acordos lavrados de forma amigdvel, por meio de procedimentos administrativos de
desapropriagio tramitados nesta Procuradoria Geral do Municipio, os quais respeitaram todas
as formalidades legars.

Vale ressaltar que como mencionado actma, o termo de acordo administrativo é documento
habil para o regular registro dos imoveis, nio sendo mais necessdria a lavratura de escritura
publica de desapropriagdo para transmissdo da propriedade.
As custas do orcamento apresentado pelo cartorio foram definidas mediante apresentagio dos
Decretos desapropriatdrios (Oficio n° 019/2022 - PGM) ao Oficial Registrador responsdvel. A
este compete informar e definir os quantitativos de acordo com as normas técnicas internas e
observando os valores constantes na Tabela de Emolumentos do Provimento n°® 017/2021 -
CGJL."

v Prazo de vigéncia e execugao: 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado por termo
aditivo;

2) Projeto basico (fls.05/11) contendo: objeto, parametros quantitativos, valor estimado, razao da
escolha, justificativa, justificativa do prego, recursos orcamentarios e financeiros, execucao dos
servigos, das obrigacdes da contratante e contratada, encargos e obrigagdes sociais, comerciais ¢
fiscais, obrigacoes Gerais, Acompanhamento e da Fiscalizagao, prazo de vigéncia, valor, reajuste
e do pagamento, penalidades, gestio dos servicos e disposicdes gerais, entre as quais
destacamos:

v Razdes da escolha: “Inviabilidade de competicio, face existir em nosso Municipio apenas um
Cartorio de registro de imdveis, o que torna invidvel a competitividade, motivando a
inexigibilidade nas recomendagoes prescritas no caput do Art. 25, ¢/c Art. 26 da Lei Federal n°.
8.666/93, com as devidas alteragoes.”

v Justificativa do preco: A justificativa de preco da contratagio em tela decorre da
iexigibilidade de licifagio (art. 26, paragrafo vinico, inciso 111, da Lei 8.666/93) considerando
gue o servigo ¢ prestado pelos cartorios com base na tabela do anexe do PROVIMENTO N°
017/202021-CG]J. Belém, 17 de dezembro de 2021, nao havendo assim viabilidade de
competigao, em virtude dos emolumentos serem tabelados, conforme tabela apresentada no
procedimento para balizar os precos do objeto. Assit sendo, compativel com os pregos adotados
1o mercado.

v Serd designado pela PGM um servidor para acompanhar a execugao do servico;

3) Memo n® 856/2022- PGM emitido no dia 18 de abril de 2022, pela Procuradora Geral do
Municipio Sra. Quésia Siney Gongalves Lustosa, solicitando a Coordenadoria Municipal de
Regularizagao Fundiaria a anuéncia nos documentos deste processo, bem como a indicacao
orcamentdria para execucao da despesa, f1.12.
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4) Memo. 1760/2022, emitido no dia 03 de maio de 2022, pelo Secretdrio Morvan Cabral Abreu
Secretario Municipal de Servigos Urbanos (Dec. 016/2021), em resposta ao Memo. 856/2022 -

PGM, informa que as despesas para a contratacao dos servicos do objeto em comento

ocorrerao pela seguinte Classificacao Funcional: “04.127.40912.310 - Manut. do Fundo de
Regularizacao Fundiaria”, f1.13.

5) Oficio n® 19/2022 - PGM, emitido 31 de janeiro de 2022 pela Procuradora Geral do Municipio
Sra. Queésia Siney Gongalves Lustosa, solicitando ao Cartério 1° Oficio de Registro de Imaveis
de Parauapebas, elaboracao de orcamento para transferéncia de propriedade ao Municipio de
Parauapebas conforme Decretos n® 916 e 957/2018, f1.14.

6) Anexado aos autos, o e-mail encaminhado pelo 1° Oficio de Registro de Iméveis com os
orcamentos em anexo, solicitados pela PGM, contendo os valores e discriminacao dos servicos

a serem contratados, fls. 15/35:

7) Consta nos autos, as informagoes do Fundo do Reaparelhamento do Judicidrio -FR], onde
constituem os recursos do FR], referente as “ taxas juridicas, custas judiciais, taxas de fiscalizagao
Jjudicial, valores da comercializagio de selos de seguranca, taxa de fiscalizagdo extrajudicial,
rendimentos sobre os depdsitos judiciais, alienagdo ou locagio de bens mdveis ou imdveis e inserviveis,
remuneragdo oriunda de aplicagdo financeira, saldos remanescentes de exercicios anteriores de exercicios
anteriores entre outros”, fl. 36.

8) Foianexado aos autos, f1.37, LEI N° 6831, DE FEVEREIRO DE 2006 que:

“Cria o Fundo de Apoio ao Registro Civil do Estado do Pard e dd outras
providéncias”

Art. 2°0 fundo de Apoio ao Registro Civil do Estado do Pard - FRC, criado por lei, tem as
seguintes finalidades:

1V- Arrecadacdo mensal, no percentual de 2,5 % (dois e meio por cento), relativa a taxa de
custeio do FRC, incidentes sobre os atos langados pelos notdrios e registradores, exceto os que
praticarem exclusivamente atos de registro de pessoas naturais”

9) Consta nos autos, fls. 38/39, Decreto n® 1492 de 22 de janeiro de 2009 que:
“Dispoe sobre a regularizagio da LEI N° 6.831 de 13/02/2006, que cria 0 Fundo de Apoio ao
Registro Civil do Estado do Pard e Dd outras providéncias”.

10) Foi anexado aos autos, o Fundo de Registro Civil -FRC - Recolhimento, referente aos valores
arrecadados mensamente, fl. 40.

11) Foi anexado aos autos fls. 41/45, a LEl COMPLENTAR N° 21 DE 28 DE FEVEREIRO DE 1994,
emitida pela assessoria Técnica da Assembleia Legislativa onde: “crin o Fundo de
Reaparelhamento do Judiciario e dd outras providéncias”.

12) Copia do Decreto n” 916, de 14 de dezembro de 2018, fls. 46/60, que resolve:
“Art. 1° Fica declarada de interesse soctal, para fins de desapropriagio, 1.244 (um mil
duzentos e quarenta e quatro) lotes urbanizados, localizados no Residencial Cidade jardim 11
Etapa, registrados sob a matricula-mde n® 25.616 no Cartdrio do 2° Oficio de Registro Geral de
Imoveis de Parauapebas, todos localizados em zona de expansdo urbana do Municipio de
Parauapebas, definida pela Lei Municipal n® 4.373, de 18/11/2008, ¢ pelo Plano Diretor (Lei
Municipal n® 4.328/2006), todos providos de infraestrutura, cuja propriedade ¢ atribuida a 3
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B.B.R.A. Empreendimentos Imobilidrios Ltda inscrita no CNP] 16.576.707/0001-80;
estabelecida na Rua A-10, quadra 21, lote 01, sala 04, Bairro Cidade Jardim, Parauapebas,

Para...”

13) Copia do Decreto n® 957, de 21 de dezembro de 2018, fls. 60/68, que dispoe:

“Art. 1°. Fica declarada de interesse social, para fins de desapropriagio 756 (setecentos e
cinquenta e seis) lotes urbanizados, localizados no Residencial Cidade [ardim 107 Etapa,
registrados sob a matricula-mae n° 25.615 no Cartorio do 2° Oficio de Registro Geral de
Imoveis de Parauapebas, todos localizados em zona de expansio urbana do Municipio de
Parauapebas, definida pela Lei Municipal n® 4.373, de 18/11/2008, e pelo Plano Diretor (Lei
Municipal n° 4.328/2006), todos providos de infraestrutura, cuja propriedade é atribuida a
B.R.A. Empreendimentos Imobilidrios Ltda, inscrita no CNP] n° 13.676506/0001-67,
estabelecida na Av. U, quadra 441, lote 01/03 e 54/56, sala 07, Bairro Cidade Jardim,
Parauapebas, Pard...”

14) Juntado aos autos, fls. 69/73, LEI N° 6.881, DE 29 DE JUNHO DE 2006 que:
“Dispoe sobre os servi¢os notariais e de registro, cria alguns desses servigos ¢ dd outras
providéncias.”
Art. 12, Ficam criados, nos termos da Lei Federal n® 8.935/94, os seguintes servigos notariais e
de registro:
M1 - de registro de imoveis, especificados no anexo I11;
ANEXO III (Registro de Imoveis)
XI. Municipio de Parauapebas

15) Consta nos autos, fls. 74/76, LEI N° 8472 de 29 marco de 2017, imitida pelo didrio Oficial n°
33345 que:
“Dispoe sobre a desacumulac¢do dos servicos extrajudiciais de Nolas e registros, a
criagdo de serventias extrajudiciais no Estado do Pari e dad outras providéncias.”

16) Em relagao ao 1° OFICIO DE REGISTRO DE IMOVEIS DE PARAUAPEBAS - CNPJ:
31.394.058/0001-90, foram apresentadas as seguintes copias, fls. 77/153:

» Habilitacao Juridica:

e Portaria Conjunta de Nomeacdo n° 014/2018-CJRMB/CJCl, emitida em 26/07/2018
designando o Sr. André Williams Formiga da Silva no Cargo de Titular da Serventia
Extrajudicial do Cartério do 1° OFICIO DE REGISTRO DE IMOVEIS DE
PARAUAPEBAS, CNS: 06.681-1, para realizar o servico de RI, em virtude de
aprovagao no Concurso Publico Edital 01/2015;

e  Documento pessoal do Sr. André Williams Formiga da Silva, Titular da Serventia
Extrajudicial, RG: 3058228 - SSP/PB;

e Comprovante de Inscrigao e de situagao Cadastral CNPJ: 31.394.058/0001-90;

» Houve apresentagao de certidoes referente a Regularidade Fiscal e Trabalhista da
empresa, na forma da Lei n° 8.666/93 art. 29, 1a V:

e Certidao de Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da
Uniao; Certiddo Positiva de Natureza Tributdria; Certidao de Negativa de Natureza
Nao Tributaria; Certidao Negativa de Débitos Municipais (Parauapebas/PA),
Certificado de Regularidade do FGTS-CRF (valido até 17/06/2022), Certidao
Negativa de Débitos trabalhistas (valida até 05/09/2022);

» Qualificacdo economico-financeira: =
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s Certiddo Judicial Civel Negativa (vdlida até 09/06/2022); N
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» Qualificacao Técnica - Operacional: Declaracdo de que nao possui em seu quadro-de”

pessoal, empregado menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre, ¢
de 16 anos em qualquer trabalho, salvo na condigdo de aprendiz, a partir de 14 anos,
nos termos do inciso XXXIII do art. 7° da Constituicao Federal; Auto de Licenca de
Funcionamento do Cartério 1° Oficio de Registro de Imoveis de Parauapebas CNPJ
N®31.394.058/0001-90;

17) Indicagao de dotagdo orcamentaria, emitida em 31/05/2022 e assinadas pelas autoridades
competentes (Secretaria Municipal de Fazenda e pela Chefe do Departamento de
Contabilidade), f1.89:

» Classificacao Institucional: 3801

» Classificacao Funcional: 04 127 4091 2310 - Manut. do Fundo de Regularizagao
Fundidria;

» Classificacao Economica: 33.90.39.00 - Outros Servicos de Terceiros Pessoa Juridica;

» Subitem: 99

» Valor Previsto: RS 1.649.220,40

» Saldo Orcamentério: R$ 1.700.000,00

18) Declaracao de adequagdo or¢amentaria e financeira, emitida em 06/06/2022 pela autoridade
competente, de que o gasto necessdrio a realizacdo do procedimento licitatério e a
consequente contratacdo tem adequacao orcamentdria e financeira com a lei orcamentaria
anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias (f1.90);

19) Autorizacdo emitida em 07/06/2022 pela Procuradora - Geral do Municipio, Sra. Quésia
Siney Gongalves Lustosa, permitindo o inicio do processo de inexigibilidade de licitagao,
conforme Lei n®. 8666/93 (f1.91);

20) Foi formalizada a designacao da comissao de licitacdo, através do Decreto n°. 1839 de 29 de
dezembro de 2021, conforme determinado na Lei n® 8.666/93 (f1.92), nomeando:

I - Presidente: Fabiana de Souza Nascimento;
I - Suplente da Presidente: Midiane Alves Rufino Lima;
[T - Membros:
a) Débora de Assis Maciel;
b) Alexandra Vicente e Silva;

IV - Suplentes dos Membros:

a) Clebson Pontes de Souza;
b) Thais Nascimento Lopes;
c) Angélica Cristina Rosa Garcia;

d) Midiane Alves Rufino Lima;

e) Jocylene Lemos Gomes;

7
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21) Faz parte destes autos, a autuacao do processo administrativo, emitido pela CBml":sSHB"“‘:_ "

Permanente de Licitagao da Prefeitura Municipal de Parauapebas em 08 de junho de 2022, fl.
93;

22) Consta manifestagdao pela Comissao Permanente de Licitagao em relagdo a fundamentagio
legal (caput do art. 25 c¢/c art. 26 da Lei Federal n°. 8.666, de 21 de junho de 1993 e suas
alteracdes posteriores), justificativa da contratagao, inviabilidade de competicao, razoes da
escolha, justificativa do prego, fls. 94/100;

23) Foi apresentada a Minuta do Contrato, com as cldusulas do objeto, fundamentacao legal,
execucao dos servigos, obrigacdes do contratante e contratada, encargos e obrigacoes sociais,
comerciais e ficais, obrigagoes gerais, prazo de vigéncia, acompanhamento e da fiscalizagdo,
da rescisao, penalidades, valor, reajuste e pagamento, dotagao orcamentaria, alteracoes
contratuais, gestao dos servigos, gestao dos servicos, disposicoes gerais e foro, fls. 101/106;

24) O processo fora encaminhado para analise Controle Interno no dia 08 de junho de 2022, fl.
107;
| 4. ANALISE DA INEXIGIBILIDADE |

Versa o presente feito sobre a analise acerca da possibilidade de contratagao direta, por inexigibilidade
de licitacao, da empresa 1° OFICIO DE REGISTRO DE IMOVEIS DE PARAUAPEBAS, inscrita no
CNP] sob o n.” 31.394.058/0001-90, objetivando a Contratacao do Cartorio do 1° Registro de Imoveis
de Parauapebas, para execugao de servi¢os notariais na emissao de certidoes de propriedade,
prenotagoes de titulo, averbagdes, abertura de matricula, e registro geral de 756 imdveis
desapropriados da Empresa B.R.A Empreendimentos Imobiliarios ILtda e 1244 imoveis
desapropriados da empresa B.B.R.A Empreendimentos Imobilidrios I.tda, no Municipio de
Parauapebas, Estado do Para.

A inexigibilidade de licitacao, como ¢ cedigo, ¢ a impossibilidade de submeter a competicao que afasta
o Dever Geral de Licitar, insculpido no art. 37, XXI da Carta Politica de 1988. Essa impossibilidade
sempre decorre do objeto, seja porque tnico, como nos casos de produto exclusivo, seja porque,
mesmo nao sendo exclusivo, se mostra inconcilidvel com a ideia de comparacao objetiva de propostas.

No caso em apreco, a Administragao Publica deve enquadra-lo na legislacao pertinente, decorre que,
em razao de existir um tdnico Cartério neste Municipio que presta os servicos requisitados pelo
Procuradoria Geral/Coordenadoria Municipal de Regularizagdo Fundiaria; inviabilizando assim, a
competicdo para a contratacao de tais servigos. O procedimento esta fundamentado no caput do artigo
25 da Lei federal n° 8.666/93 com as devidas alteracdes._ Nao ¢ caso de eleicio por parte do
administrador, como ¢ proprio das hipéteses de dispensa (art. 24). Veja-se a redagao da legislagao:

Como se vé, o art. 25, [ da Lei Geral de Licitagoes reconhece que ¢é inexigivel a licitagao para aquisicao
de materiais e servigos que s6 possam ser atendidos por um fornecedor, desde que comprovada tal
exclusividade, como no caso em questdo. O elemento central dessa hipotese de afastamento da
licitacdo ¢ a seguinte: a possibilidade de haver um tnico executor apto, nesse caso, portanto, nao
haveria possibilidade de competicao no procedimento licitatério, o que inviabiliza a licitagao, mesmo
entendimento é o de Hely Lopes Meireles, sendo vejamos:

“... em todos esses casos a licitagao ¢ inexigivel em razio da impessibilidade juridica de se instaurar
competicao entre eventuais interessados, pois ndo se pode pretender melhor proposta quando apenas um

L
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¢ proprietario do bem desejado pelo Poder Piiblico ou reconhecidamente capaz de atender as exigéncias

da Administragdo no que concerne a realizagao do objeto do contrato.”
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro, cit. p. 274). (grifamos).

Quanto a pretendida contratacao através de inexigibilidade de licitagdo, necessario se faz o
cumprimento dos requisites legais previstos no art. 26, § tnico, incises I e III da Lei n°® 8.666,/1993.
Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2°e 4°do art. 17 ¢ no inciso 1l ¢ seguintes do art. 24, as
situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto
no final do paragrafo iinico do art. 8 desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a
autoridade superior, para ratificacio e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como
condig¢ao para a eficdcia dos atos.
Paragrafo iinico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardmmento, previsto neste artigo,
serd instruido, no que couber, com os seguintes elementos:
fiss]
I - Razao da escolha do fornecedor ou executante;
111 - justificativa do prego.

[]

Assim, foi devidamente justificada nos autos a razao para a escolha do fornecedor, que in casu, se
configura com o préprio fundamento da inexigibilidade de licitacdo, qual seja, inviabilidade de

competicao em razao de existir um tnico Cartério neste Municipio que presta 0s servicos

requisitados.

Portanto, no presente caso, cabe ao gestor publico adotar a decisao que seja conveniente e oportuna
para a realizacdo do interesse publico, decisao que decorre privativamente do exercicio de suas
atribuicoes, eficiéncia e da economicidade, que orientam a tomada de decisdes que busquem a
realizagao do interesse publico, com a prética de atos que importem em menor onerosidade para o
patriménio publico.

Quantitativo

O regime de execucdo ¢ o instituto que orientara a pratica de alguns importantes atos de execucido
contratual tais como medicdo, pagamento, acréscimos quantitativos e qualitativos, aplicacao de
penalidade, inexecucao total e parcial e termo de recebimento definitivo.

Em relagdo especificamente aos regimes de execucdo mencionados pela LLC, os parametros da
doutrina e do TCU que balizam a adocao do regime mais adequado podem ser resumidos nas
seguintes orientacoes:

a) Caso ndo seja possivel definir com adequado nivel de precisao a quantidade do objeto a ser
executado ou demandado, é recomenddvel o regime de empreitada por prego unitario,
pagando-se conforme a utilizacdo e se apurando o valor devido por meio da medigao de cada
unidade utilizada. Nestes casos, eventual inexecugao parcial do objeto (inadimplemento
parcial) deve ser considerado de menor monta para fins de penalidade, pois o cerne da
contratacao esta no fornecimento das unidades;

b) Caso a Administracao consiga definir com adequado nivel de precisao os quantitativos
necessarios para a execugao do objeto, interessando-lhe a entrega de tudo aquilo que compde
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as partes (unidades de medida/custos unitarios), mais adequada sera a utilizacdo do regimé
de empreitada por prego global. Nesse caso, os quantitativos unitarios executados tém menor
importancia no momento da medi¢ao e pagamento. Estes atos serao praticados mais em
funcdo das etapas concluidas do que das unidades de medida. Ainda que executado
parcialmente o objeto, se nao for entregue em sua completude, o inadimplemento parcial
ganha maior relevancia e tem maior peso quando se for prever e aplicar a penalidade;

Diante da constatagao acima, ficou demonstrado que a empreitada por prego unitdrio é absolutamente
a mais viavel, do ponto de vista técnico, a identificagao do preco e dos quantitativos totais necessarios
a prestagao do servico desejado sao previsiveis, mensurdveis e necessarios para execugao das
atividades da Procuradoria Geral do Municipio/Coordenadoria Municipal de Regularizacao
Fundiaria.

Verifica-se ainda, que foram anexados aos autos, dois Orcamentos de Custas, emitidos pelo 1° Oficio
de Registro de Imadveis de Parauapebas, contendo os valores e discriminacao dos servigos a serem
contratados, fls. 16/17.

Nessa Linha conforme evidenciado pela Procuradoria Geral do Municipio que o parametro utilizado
para aferir o quantitativo, teve como base o servico de cartério no procedimento de emissao de
certidoes de propriedade, prenotagoes de titulo, averbagoes, abertura de matricula registro de 756
imoveis desapropriados da empresa B.R.A Empreendimentos Imobilidarios Ltda e registro de
desapropriacdo de 1244 imdveis B.B.R.A Empreendimentos Imobiliarios Ltda destinados ao projeto
habitacional de interesse social “Lar da nossa gente”. Como exposto no projeto basico fls.05/11 e no
Memo.856/2022 - PGM na fl. 12, com isso, chegou-se aos quantitativos pretendidos.

No que concerne aos quantitativos e valores apresentados pelo 1° Oficio de Registro de Imdveis de
Parauapebas e atestados pela Procuradoria Geral do Municipio, uma vez que os valores ofertados sao
globais, sugerimos que nas medicdes constem pormenorizadas as despesas de cada imével com
abertura de matricula e registro de escritura.

Justificativa do Preco

O regime juridico aplicdvel aos contratos da Administracao Publica impde, como condicionante a
regularidade da tratativa, a demonstragdo de que os precos ajustados estdo conforme a realidade de
mercado. E isso independentemente de o contrato decorrer de licitacio ou processo de contratagao
direta. =~ Naquelas  situagdes  envolvendo  objetos  mais  padronizados, = comumente
comercializados, comodities ou, mesmo, servicos sem particularidades técnicas relevantes, o
procedimento usualmente empregado envolve a realizacio de pesquisa de mercado, por meio de
consultas:
(i) ao Painel de Pregos (http:/ /paineldeprecos.planejamento.gov.br);
(if) contratagtes similares de outros entes publicos, em execugao ou concluidos nos 180 (cento e
oitenta) dias anteriores a data da pesquisa de pregos;
(iii) pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletronicos especializados ou de dominio
amplo, desde que contenha a data e hora de acesso; e, por ultimo, (iv) pesquisa direta com os
fornecedores, desde que as datas das pesquisas nao se diferenciem em mais de 180 (cento e

oitenta) dias.
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Porém, nem sempre os pregos praticados por executores diversos servira de “parametro de mercado”

para justificar o preco da contratagao. I nessa analise que se situam as contratagoes diretas
fundamentadas em inexigibilidade de licitacao.

Ora, a inviabilidade de competicao, que legitima a contratacao direta via inexigibilidade, decorre de
um de dois fatores:

(i) ou a Administracao esta diante de fornecedor/executor exclusivo da solucao - o que
chamaremos de “agente monopolista”; ou

(ii) a despeito de existir mais de um possivel prestador, nao ¢ possivel definir critérios objetivos
de comparagao e julgamento - o que configura o “objeto singular”.

A justificativa de preco da contratagao em tela decorre da inexigibilidade de licitagdo (art. 26,
paragrafo tinico, inciso III, da Lei 8.666/93) considerando que o servico ¢ prestado pelos cartérios com
base na tabela do anexo do PROVIMENTO N° 017/2021- CG]J (fls. 20/35) que: “Dispde sobre a
atualizagdo monetdria das Tabelas de Emolumentos anexas a Lei Estadual n°. 8.331, de 29 de dezembro de 2015,
e dd outras providéncias”. Nao havendo assim viabilidade de competicao, em virtude dos emolumentos
serem tabelados, conforme tabela apresentada no procedimento para balizar os pregos do objeto.
Assim sendo, compativel com os precos adotados no mercado, conforme proposta de prego
apresentada pelo 1° Oficio de Registro de Iméveis de Parauapebas e ratificados pela Procuradora -
Geral do Municipio de Parauapebas, Sra. Quésia Siney Gongalves Lustosa, no Projeto Basico.

Sobre esse tema, O TCU (Acordao n° 2.611/2007, Plenario) compartilha do mesmo entendimento, nos
seguintes termos: “Também importante ¢ o entendimento pacifico de que a justificativa de prego é
elemento essencial da contratagao, posto que a sua validade depende da verificagao da razoabilidade
do prego ajustado, conforme prevé o inciso Il do art. 26 da Lei n® 8.666/1993. (...) a inviabilidade de
competicao nao constitui 6bice, por si, a verificacao da razoabilidade do prego. Diversos sao os
parametros que poderdo ser utilizados para se avaliar a adequacao dos precos, mesmo quando se
tratar de fornecedor exclusivo”, neste caso a utilizagao do preco tabelado oficialmente.

Diante do exposto, esta Controladoria entende que foi demonstrada pela Autoridade competente a
regularidade da despesa a ser praticada nesta contratacao em condi¢des econdmicas favoraveis,

conforme previsto no art. 113 e art. 26, paragrafo tinico, inciso 11l da Lei n°. 8.666/1993;

Previsao de Recursos

Atente-se que tanto a Constituigao da Republica em seu art. 167, como na Lei 8.666/93 no inciso 2 do §
2° do artigo 7°, art. 14, art. 38 e no inc. V do art. 55 exigem a previsao orcamentaria para efeito para
efetivagao da despesa. I'm relacao a esse ponto foi indicada nos autos na fl. 89, a rubrica orgamentaria
para a despesa, com adequagdo orcamentaria e financeira na lei Orgamentaria Anual e
compatibilidade com o Plano Plurianual e Lei de Diretrizes Orcamentarias, restando cumprido tal

requisito.

Avaliacao Econémica - Financeira e Regularidade Fiscal

Em relagdo a regularidade fiscal é inegavel que as contratacbes realizadas pela Administracao
(mediante licitacao ou contratacao direta), como regra, devem ser precedidas pela escorreita analise da
regularidade fiscal do sujeito que com ela deseja contratar. Individuos com pendéncias perante o fisco,
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a principio, nao possuem a idoneidade necessaria para firmar negocios juridicos com o Poder Publico

e, portanto, nao podem ser contratados por este tltimo.
Portanto, no universo das contratagdes envolvendo 6rgaos e entidades da Administragao Publica, a
regra é que a formagao de ajuste junto a particulares esta vinculada a comprovagao de que eles

preenchem os requisitos previstos no art. 29, da Lei de Licitagoes.

Entretanto, defendemos que essa regra pode excepcionalmente ser afastada nos casos em que o objeto

apto a satisfazer a necessidade da Administracao é comercializado em regime de monopélio.

Com relagdo a comprovagao da regularidade fiscal da contratada foram acostadas certiddes que a fim
de comprovar a plena conformidade para realizar contratos com a Administragao Publica. Como se
sabe, tal condicao de regularidade para contratar com ente ptiblico € exigéncia contida na Constituigao
Federal, em seu art. 195, § 3%, bem como no art. 29, inciso IV, Lei 8.666/93, e deve ser observada nao sé
quando da celebragao contratual origindria, mas em todo e qualquer aditivo contratual que importe
em renovacao de vigéncia.

Esta Controladoria Geral ndo se pronunciara sobre aspectos técnicos da contratacao, por tratar-se de
matéria fora de sua competéncia. Partiremos da premissa de que a autoridade competente se
municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para adequacao do objeto da contratagao as
necessidades da Administragao, assim como aos requisitos legalmente impostos.

Diante do exposto ressaltamos a necessidade se ater as seguintes recomendacgoes:

1. No que concerne aos quantitativos e valores apresentados pelo 1° Oficio de Registro de
Imoveis de Parauapebas e atestados pela Procuradoria Geral do Municipio, uma vez que os
valores ofertados sao globais, sugerimos que nas medicoes constem pormenorizadas as
despesas de cada imével com abertura de matricula.

2. A necessidade da designagdo do fiscal apos a assinatura do contrato do qual cabera
supervisionar, fiscalizar e acompanhar a sua execucdao, bem como a sua exequibilidade,
garantindo o seu fiel cumprimento e a qualidade dos servigos fornecidos conforme
estabelecido no contrato;

3. Recomenda-se que no momento da formalizacao da contratacao sejam verificadas as
autenticidades das certidoes juntadas aos autos, bem como atualizadas as certiddes que por
ventura, estiverem vencidas;

4. Recomendamos que sejam autenticadas ou conferidas com o original por servidor responsavel
as copias simples presentes nos autos;

5. Recomendamos que seja realizada a correcao no Projeto Basico fl.06, referente a Dotagao
or¢amentdria informando que o objeto em comento sera custeado pela “Manutengio do Fundo
de Regularizagio Fundidria”.

6. Recomendamos que os autos sejam encaminhados a Procuradoria Geral do Municipio para
manifestacio quanto aos cumprimentos dos elementos legais quanto a viabilidade ¢
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legalidade desta solicitacao, ante a comprovagao dos requisitos para a sua concretizagao, em
atendimento ao artigo 38, paragrafo tnico da Lei 8.666/93.

5. CONCLUSAO

Enfim é imperioso ressaltar que as informacoes acostadas aos autos e 0 acompanhamento/ fiscalizacao
da execugao do contrato, assim como as razoes apresentadas para a realizacao da contratacao, sao de
inteira responsabilidade e veracidade da Procuradoria Geral do Municipio, que tem competéncia
técnica para tal, o Controle Interno, de acordo com a lLei Municipal n® 4.293/2005 tem a fungao da
fiscalizacao contabil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial da administracao publica
Municipal.

No mais, entendemos que nao havendo obice legal quanto a contratacio, opinamos pela
continuidade do procedimento. Por fim, ressaltamos que cabe ao setor competente realizar as

revisdes adequadas ao processo, visando evitar eventuais equivocos.
ko parecer.
Encaminhem-se os autos a Comissao Permanente de Licitacao.
Parauapebas/PA, 13 de Junho de 2022.

Ot <

Elinete Viana de Lima
Adjunta da Contr ra Geral do
Municipio
Decreto n® 554/2022
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