PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER CONTROLE INTERNO

SEMMU.
OBJETO: Aquisicdo de veiculo com carroceria
para atender nas agdes e atividades de apoio as
produtoras rurais no Municipio de Parauapebas,
Estado do Para.

Vieram os presentes autos a esta Controladoria para a devida anilise quanto a
homologacio do julgamento das propostas comerciais e quanto a viabilidade orcamentaria e
financeira referente ao procedimento licitatério realizado na modalidade Pregao n°® 9/2018-001
SEMMU, objetivando a aquisi¢ao de veiculo com carroceria para atender nas acdes e atividades

de apoio as produtoras rurais no Municipio de Parauapebas, Estado do Para.
DA ANALISE DO CONTROLE INTERNO

Aportando esta Controladoria dos autos, cumpre observar que todos os tramites
processuais necessarios para a realizagdo do Processo Licitatorio, entre Autoridade Competente e
Comissao de Licitagao foram seguidos.

De acordo com a Lei Municipal n° 4.293/2005, “Art. 1° Fica instituido o Sistema Integrado de
Controle Interno do Poder Executivo, que por objeto a fiscalizacdo contdbil, financeira, orcamentdria,
operacional e patrimonial da Administracdo Publica Municipal e a verificagdo e avaliagio dos resultados
obtidos pelos administradores em geral”.

RELATORIO

Em analise sob a responsabilidade desta Controladoria, quanto ao Pregao Presencial n°.
9/2018-001 SEMMU, expressamos as seguintes observagoes, conforme Lei Federal n°. 8.666/93:

1. O processo encontra-se instruido com os documentos necessarios como a Andlise do
Controle Interno sobre a solicitagdo de licitagao (fls. 50/54);

2. Ap6s ajuntada da Minuta do Edital e anexos, o processo foi devidamente analisado pela
Procuradoria Geral do Municipio, conforme art. 38 VI da Lei 8666/93;
v" Em resposta as recomendacgoes realizadas no Parecer Juridico, a Secretaria da
Mulher por meio do Memorando n°. 0122/2018 informou que a responsével pelas
pesquisas de prego é a servidora Ana Ilma de Assungao Serra (Dec. n°. 174/2017).
Observa-se ainda que devido as alteragbes sugeridas pela PGM, foi realizada a
juntada de novo Termo de Referéncia (fls. 114/116).

3. O edital e seus anexos foram devidamente assinados pelo Presidente da Comissao de
Licitagao e apensados ao processo conforme art. 38, I da Lei 8666/93;
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O aviso de licitagdo foi designando a sessdo para o dia 02 de Maio de 2018 as 0
horas, como determina o artigo 21 da Lei n° 8.666/93;
v' O Aviso foi devidamente publicado no Diario Oficial do Estado do Par4, Diario
Oficial da Unido, no dia 18/04/2018. Além de fixado no quadro de avisos da
Prefeitura de Parauapebas, Estado do Par4, no dia 17/04/2018.

Copia do recibo de entrega e retirada do Edital ao interessado, (art. 32, § 5° segunda
parte, da Lei n°. 8.666/93 c/c art. 4°. IV e art. 5°, III da Lei n°. 10.520/02);

A presente abertura, para recebimento e abertura do envelope contendo a proposta de
preco e documentagdo, conforme artigo 38, V, da Lei n°. 8.666/93 compareceu apenas
uma empresa:
v' ZUCATELLI EMPREENDIMENTOS LTDA - representada pelo Sr. Athos
Gabriel Moura Campos, CPF n°. 016.124.722-90;

Foram anexados a presente Ata de Realizacdo de Pregdo Presencial, documentos
referentes ao Credenciamento da empresa participante, assim como entrega e abertura do
envelope contendo a indicagdo do objeto e preco oferecido pela empresa licitante (fls.
179/200);
v' A proposta comercial da empresa ZUCATELLI, foi no valor de R$ 127.000,00
(cento e vinte e sete mil reais). Observa-se que foi juntada em anexo a proposta,
ficha técnica do automével L200 Triton Sport GL;

v Prosseguiu-se para fase de lances e negociacdao, de modo que a @nica empresa
que compareceu ao certame sagrou-se vencedora, com proposta no valor total de
R$ 126.500,00 (cento e vinte e seis mil e quinhentos reais).

Posteriormente a classificacdo da proposta, foi aberto o envelope de habilitacdo com a
documentagdo da empresa vencedora, de modo que dos documentos apresentados,
percebe-se a comprovacdo de regular habilitacdo juridica, qualificacdo econdémico-
financeira, regularidade fiscal e trabalhista, bem como ao inciso XXXIII do art. 7° da
Constituicido Federal, nos termos do artigo 27 da Lei de Licitacoes e Contratos,
constatando-se da regularidade dos mesmos, razio pela qual procedeu-se a adjudicagao
do item a mencionada empresa;

v Entre as copias dos documentos de habilitacdo apresentados, constantes no
volume II, destacamos:
o Comprovante de opgao de tributacdo pelo simples nacional, fl. 171; Copia
da Instrucdo Normativa RFB n°. 1774 de 22 de dezembro de 2007, que
dispde sobre a Escrituragdao Contabil Digital (ECD), FLS. 173/174;
o Documento pessoal dos proprietarios da empresa, Sra. Regina Maria
Avancini Zucatelli (RG n°. 3953618 PC/PA - 2% via , CPF n°. 123.615.422-
34) e Reinaldo José Zucatelli (RG n°. 3922686 PC/PA 2* via e CPF n°.
474.855.407-00); 15* Alteragao Contratual - Consolidada; Comprovante de
inscrigao no CNPJ, sob o n°. 01.241.313/0001-02;
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o Declaragdes que ndo emprega menor de dezoito anos em traba
noturno, perigoso ou insalubre e ndo emprega menor de dezesseis anos,
conforme o inciso V, art. 27, da Lei Federal n°. 8.666/93;

o Certidoes de Regularidade Fiscal, na forma da Lei n° 8.666/93 art. 29, I a
V: Certiddo Positiva Com Efeito de Negativa de Débitos Relativos aos
Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido; Certiddo Negativa de
Natureza Tributaria; Certiddao Negativa de Natureza Nao Tributaria;
Certidao Positiva com Efeito de Negativa de Débitos (Municipio de
Maraba/PA); Certificado de Regularidade do FGTS - CRF e Certidao
Negativa de Débitos Trabalhistas;

o Quanto & documentagio econémico-financeira a empresa apresentou:
Termo de Abertura e Encerramento do Livro Didrio (Sped); Balango
Patrimonial; Demonstracdo do Resultado do Exercicio; Recibo de Entrega
de Escrituragdo Digital (Sped); Indices. de Liquidez Geral; Liquidez
Corrente e Solvéncia Geral; Certiddao de Regularidade do Profissional e
Certidao Judicial Civel Positiva, com efeito de negativa para processos de
faléncia e concordata;

9. Foi juntado aos autos atestados de capacidade técnica e comprovagdes de autenticidades
das certidoes;

10. Foi apresentado o Resultado de Julgamento da Licitagdo - Termo de Adjudicagdo do
Pregao Presencial n°. 9/2018-001 SEMMU, f1. 248;

ANALISE

A Constituicdo Federal em seu artigo 37, XXI determina que as contratacdes realizadas
pela Administra¢do Puablica deverao ser realizadas através de licitagdo que assegure igualdade de
condi¢bes aos concorrentes, sendo esta a regra para obras, servigos, compras e alienacoes junto ao
Poder Publico.

A regulamentagdo do referido artigo encontra-se esposada na Lei 8.666/93 - Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, devendo todo procedimento licitatério se basear em suas
normas, sob pena de apresentar vicios de ilegalidade passiveis de anulacdo e demais cominagdes.

O procedimento licitatério tem como finalidade garantir a selecdo da melhor proposta
para a Administragdo, bem como permitir a participagao isonémica dos interessados e deve
fundamentar-se nos principios que regem o Direito Administrativo, além daqueles especificos
das Licitagdes e Contratos, conforme o artigo 3° da Lei n°® 8.666/93, verbis:

“A licitacdo destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da isonomia, a
selegdo da proposta mais vantajosa para a administragio e a promogio do desenvolvimento
nacional sustentdvel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
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probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julggmiénto’
objetivo e dos que lhes sdo correlatos”.

A Lei 10.520/2002 instituiu a modalidade de Licitacdo denominada Pregao para a
aquisicao de bens e servigos comuns, sendo estes caracterizados por padrdes de desempenho e
qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital por meio de especificagdes usuais
no mercado.

A fase externa do pregao tem inicio com a publicacido do edital. Neste constara,
designacdo de local, data e horario de recebimento de propostas e abertura da sessdo publica,
especifica¢gdes do objeto licitado e todas as regras que conduzirdo o certame. A publicidade do
instrumento convocatério se dara, de acordo com o artigo 11, inciso I e respectivas alineas do
Decreto n° 3.555/2000, observando-se os limites e meios de divulgacao.

Aberta a sessdo de pregao ocorre a apresentacao das propostas e procede-se a respectiva
classificagao de acordo com critérios legais e apenas estas proponentes poderao seguir para a fase
de lances, sendo declarado vencedor o licitante que apresentar melhor prego.

Observa-se que o Pregao n°. 9/2018-001 SEMMU indica 0 comparecimento de uma tnica
empresa a sessao publica de julgamento das propostas. Sendo assim, apenas a empresa
vencedora do certame ZUCATELLI EMPREENDIMENTOS LTDA apresentou proposta.

A colenda Corte do Tribunal de Contas da Unido ja se posicionou no sentido de que nao ha
impedimento a participagdo de um tnico licitante em licitagdes realizadas sob a modalidade
Pregéo Presencial:

Quanto ao comparecimento de somente uma empresa ao pregdo em
tela, alinho-me & unidade técnica no sentido de que ndo hi
impedimento na legislacdo a coriclusdo da licitagdo, a menos que o
edital contenha exigéncias restritivas ao cardter competitivo do
certame, o que se verificou no caso (TCU: Acérddo 408/2008 —
Plendrio, DOU de 14/03/2008).

Considerando-se que a apresentacio de somente um licitante
configura indicio, mas ndo evidéncia, de que a competitividade da
licitacdo teria restado em alguma propor¢io prejudicada, realizou-se
a ora combatida determinacdo. Note-se que o Tribunal nio entendeu
serem tais irregularidades bastantes para a anulagdo do contrato,
nem que o comparecimento de apenas um licitante constitui
qualquer tipo de 6bice a contratacio (TCU: Acérdio 1316/2010 —
Primeira Camara, DOU de 19/03/2010).

No caso em analise, como as exigéncias foram consideradas legitimas, o comparecimento
de apenas um licitante nao constitui por si s6 impedimento para a contratagdo. Ademais, tendo
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sido constatada a regularidade do fornecedor, 0 mesmo serd declarado vencedor do certame, e
nao havendo interposic¢ao de recurso, o objeto sera adjudicado ao vencedor pelo pregoeiro.

Destaca-se que o pregoeiro compete conduzir a licitagdo principalmente em sua fase
externa, compreendendo a prética de todos os atos tendentes a escolha de uma proposta que se
mostre a mais vantajosa para a administragdo. Quanto a competéncia da Comissdo de Licitagao,
consoante determina o art. 3°, IV, da Lei n° 10.520/02:

Art. 3° A fase preparatdria do pregado observaré o seguinte:

[..]

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do 6rgao
ou entidade promotora da licitagao, o pregoeiro e respectiva equipe de
apoio, cuja atribui¢ao inclui, dentre outras, o recebimento das propostas
e lances, a andlise de sua aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a
habilitagdo e a adjudicagdo do objeto do certame ao licitante vencedor.

Em linhas gerais, as atividades da comissao de licitagdo se encerram com o esgotamento da
fase recursal que sucede o julgamento das propostas, com a remessa do processo para
homologagao e adjudicagido pela autoridade superior.

Esta controladoria ndo se pronunciard sobre os aspectos técnicos da contratagdo por
tratar-se de matéria fora de sua competéncia. Partiremos da premissa de que a autoridade
competente se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a adequagdo do
objeto da contratacdo as necessidades da Administragdo, assim como aos requisitos legalmente
impostos.

No que tange a analise dos pregos, nota-se, que a diferenga entre o valor ofertado pela
empresa vencedora do certame (negociado) e valor or¢ado pela administragdo nao ultrapassou a
diferenca de 0,42%. Bem assim, afigura-se plenamente aceitavel a proposta de preco vencedora,
ndo existindo demonstrativo ou fundamentacao plausivel que nos permita juizo de valor idéneo
e incontroverso acerca da sua procedéncia.

Portanto, a presente Licitagdo preenche os requisitos exigidos pelas Lei 10.520/02 e
8.666/93, bem como suas alteracGes posteriores, dando condicdo satisfatdria a sua adjudicagdo e
homologacdo da proposta vencedora indicada pela Comissdo de Pregao, isso se conveniente a
Administrag3o.

CONCLUSAO

Assim, em face do exposto, restrita aos aspectos técnicos competentes a este setor,
observamos que todos os tramites processuais necessdrios foram atendidos até o momento,
assim, sugerimos provimento em todo na Homologacdo da empresa ZUCATELLI
EMPREENDIMENTOS LTDA, no montante de R$ 126.500,00 (cento e vinte e seis mil e
quinhentos reais), pela Autoridade, bem como pela expressa AUTORIZACAO da realizacao da
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DESPESA e EMPENHO (art. 38, VII ¢/c art. 43, VI, da Lei 8.666/93), e assinatura do contrato
(art. 64 da Lei 8.666/93) e sua respectiva publicacio.

Ressaltamos que apos a publicagao, todos os atos legais sdo de estrita responsabilidade do
ordenador de despesa da Secretaria demandante.

Recomendamos que no momento da assinatura do contrato, sejam atualizadas as

certidoes que se encontrarem vencidas.

E imperioso ressaltar que apos a assinatura do contrato, seja_designado Fiscal, como
menciona o artigo 1° da Circular n° 010/2014, do qual cabera supervisionar, fiscalizar e

acompanhar a sua execugao.

Vale registrar que a presente anélise toma por base, exclusivamente, os elementos
constantes no procedimento até esta data, cabendo a esta Controladoria analisar as questdes
pertinentes sua a natureza técnica.

Enfim é imperioso destacar que as informacdes acostada aos autos, bem como sua execugao
contratual sdo de inteira responsabilidade e veracidade da Secretaria/Fundo Municipal dos
Direitos da Mulher - SEMMU, que tem competéncia técnica para tal, o Controle Interno, de
acordo com a Lei Municipal n® 4.293/2005 tem a funcdo da fiscalizagdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial da administracao ptblica Municipal.

E o parecer.

Encaminhem-se os autos a Comissdo Permanente de Licitacdo.

Parauapebas/PA, 03 de Maio de 2018.

Rayane Eliara g¢é Souza Alves
Agente de Controle Interno

Dec. n° 052/2017
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