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PARECER CONTROLE INTERNO

Processo Administrativo: n2 0009/2020 - IDURB Processo
Licitatorio: n®©001/2020 (SRP).

EMENTA. Direito Administrativo. Administracdo Publica.
Licitagcdo. Processo administrativo de Pregao Presencial.
Servicos publicos de regularizacdo fundiaria. REURB.
Instituto de Desenvolvimento Urbano de Canad dos
Carajas. IDURB. Parecer Controle Interno.

OBJETO: Registro de precos para futura e eventual contratacdo de prestador de
servicos comum de mobilizacdo comunitaria, cadastro com laudo social, coleta e
organizacdo documental, viabilizando a continuidade dos servigos publicos de
regularizacdo fundiaria realizados pelo Instituto de Desenvolvimento Urbano de
Canad dos Carajas - IDURB.

DO RELATORIO

A comissdo de Licitagdo deliberou o encaminhamento a este setor de Controle Interno o
Procedimento Licitatério Modalidade Pregio Presencial N2 001/2020 (SRP), em que se trata
de processo licitatério na modalidade PREGAO PRESENCIAL DO TIPO MENOR PRECO, tendo

por objeto o “registro de precos para futura e eventual contratacao de prestador de
servicos comum de mobilizacdo comunitaria, cadastro com laudo social, coleta e
organizacdo documental, viabilizando a continuidade dos servicos publicos de
regularizacdo fundiaria realizados pelo Instituto de Desenvolvimento Urbano de
Canad dos Carajas - IDURB". Cumprindo as diretrizes estabelecidas na Lei n? 8.666/93
suas alteragdes, a lei patria, Lei 10.520/2002, Decreto Municipal 691 de 2013, e
demais instrumentos legais correlatos, baseado ainda nas pegas que compde o
referido processo.

O processo encontra-se instruido com os documentos necessarios como a solicitagdao
de licitacdo, justificativa, solitacdo de despesa, pesquisas de precos, termo de
referéncia, dotacdo or¢amentdria, autorizacao, publica¢do, portaria de nomeacdo da
comissao de licitacdo do Instituto de Desenvolvimento Urbano de Canaa dos Carajas,
minuta de edital, parecer juridico, parecer inicial do controle interno, edital, aviso de
licitacdo, documentos das empresas que apresentaram credenciamento, ata de
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realizacdo do Pregdo em sessdo publica e resultado de julgamento da licitacdo,
apresetnacao de realinhamento de proposta, termo de adjudicagdo e termo de
homologacdo do Pregdo Presencial n® 001/2020-SRP.

E 0 necessario a relatar. Ao opinativo.

ANALISE

A Constituicdo Federal em seu artigo 37, XXI determina que as contratac¢des realizadas
pela Administracao Publica devam ser realizadas através de licitacdo que assegure
igualdade de condi¢cdes aos concorrentes, sendo esta a regra para as obras, servicos,
compra e alienagdes junto ao Poder Publico.

A regulamentacdo do referido artigo encontra-se esposada na lei 8.666/93 - Lei de
Licitacdoes e Contratos Administrativos, devendo todo o procedimento licitatério se
basear em suas normas, sob pena de apresentar vicios de ilegalidade passiveis de
anulacdo e demais cominagdes.

O procedimento licitatério tem como finalidade garantir a selecdo da melhor proposta
para a Administracao, bem como permitir a participa¢do isonémica dos interessados e
deve fundamentar-se nos principios que regem o Direito Administrativo, além
daqueles especificos das licitacdes de Contratos, conforme o artigo 32 da Lei n?
8666/93, in verbis:

A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para
a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel
e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bdsicos da legalidade de impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhe sdo
correlatos.

A Lei 10.520/2002 instituiu a modalidade de Licitacdo denominada Pregdo para a
aquisicdo de bens e servicos comuns, sendo estes caracterizados por padroes de
desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital por meio
de especificacdes usuais no mercado. O artigo 32 da referida lei discorre sobre os
requisitos a serem observados na fase preparatoria do Pregao, quais sejam, in verbis:
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Art. 32 A fase preparatéria do pregdo observard o sequinte:

I - a autoridade competente justificard a necessidade de contratagdo e
definird o objeto do certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios de
aceitagdo das propostas, as sangbes por inadimplemento e as cldusulas
do contrato, inclusive com fixagdo dos prazos para fornecimento;

Il - a defini¢cdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias,
limitem a competicdo;

lIl - dos autos do procedimento constardo a justificativa das defini¢ées
referidas no inciso I deste artigo e os indispensdvelis.

elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o
org¢amento, elaborado pelo érgdo ou entidade promotora da licitagdo,
dos bens ou servicos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designard, dentre os servidores do érgdo
ou entidade promotora da licitagcdo, o pregoeiro e respectiva equipe de
apoio, cuja atribuicdo inclui, dentre outras, o recebimento das
propostas e lances, a andlise de sua aceitabilidade e sua classificagdo,
bem como a habilitagdo e a adjudicagdo do objeto do certame ao
licitante vencedor.

No ambito municipal, o pregdo presencial é regulamentado através do Decreto n?
691/2013, cujo art. 32, § 22 aduz o seguinte:

Art. 3% Os procedimentos adotados mediante a modalidade pregdo
destinam-se a aquisi¢do de bens e servigos comuns, qualquer que seja o
valor estimado da contratagcdo, em que a disputa é feita por meio de
propostas de precos escritas e lances verbais, em uma unica sessdo
publica ou por meio da utilizagdo de recursos de tecnologia da
informagdo.

()

§ 22 - Consideram-se bens e servicos comuns aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos no edital,
em conformidade com as especificagdes usuais praticadas no mercado,
de acordo com o disposto no Anexo tnico deste Decreto.

Consta nos autos do processo a Ata de realizagdo do Pregdo Presencial realizada aos
dias 03 de abril de 2020 na sala de reunides da Comissao de Licitacao do Instituto de
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Desenvolvimento Urbano de Canad dos Carajas, em que participaram do certame em
andlise as seguintes empresas com seus respectivos representantes: ECP SOLUCOES
EM SERVICO DE ENGENHARIA SOCIAIS, AMBIENTAIS..., CNPJ 10.726.497/0001-83,
representada por Edmundo Machado Netto, CPF n2 508.331.896-20; INSTITUTO DE
DEFESA DO PLANEJAMENTO E DESEVOLVIMENTO URBA ., CNPJ
22.802.669/0001-30, representada por Gabriel Arantes Vargas Dumont, CPF n?
716.337.151-91 e URBPRO SOLUCOES URBANAS LTDA, CNPJ 35.660.502/0001-23
representada por André Lucas Pinto Coelho, comprovando assim, que houve ampla
concorréncia. Apds apresentacdo e julgamento de recusos, foi declarada vencedora a
empresa IDEPLAN - INSTITUTO DE DEFESA DO PLANEJAMENTO E
DESEVOLVIMENTO URBA .., CNPJ 22.802.669/0001-30, conforme demonstra o
resultado do julgamento e termo de adjudicacao e homologag¢do apensos ao processo.

Ainda sobre apreciagdo, verificou-se no processo que a empresa vencedora do
certame ofertou as melhores propostas consagrando, assim, o principio da
economicidade expressamente previsto no art. 70 da CF/88 que representa, em
sintese, a promoc¢do de resultados esperados com o menor custo possivel para a
administracdo publica.

CONCLUSAO
A vista disso essa controladoria conclui que o referido processo se encontra revestido
de todas as formalidades legais, estando apto para gerar despesas a municipalidade.

Cumpre observar que o procedimento, a partir do presente estagio, deve manter a
observacao plena ao previsto na legislacio da matéria, mormente o determinado nos
artigos 38, 40, 61 e demais aplicavel da Lei n? 8.666/93, seguindo a regular divulgacdo
oficial dos termos e atos a serem realizados.

Ante o exposto, uma vez que fora analisado todo o processo e confirmado neste
Parecer, como também resguardados o juizo de conveniéncia e oportunidade do
Gestor, nos limites da Lei, e as valoragdes de cunho econémico-financeiro, ressalvadas,
ainda, as questdes de ordem fatica e técnica, insitas a esfera administrativa, essenciais
até mesmo para a devida atuacao dos 6rgdos de controle, o procedimento encontra-se
apto para a producao de seus regulares efeitos.

Declaro estar ciente de que as informacgdes aqui prestadas estdo sujeitas a
comprovacao por todos os meios legais admitidos.
Desta feita, retornem-se os autos a Comissdo Permanente de Licitagcdo, para as
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providéncias cabiveis e necessarias para o seu devido andamento.

Salvo melhor Juizo, é o Parecer.

Lauane Borges de Oliveira
Chefe do Nucleo de Controle Interno
Port. n.2 045/2019 - GP
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