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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. I’NFORMAC;(N)ES GERAIS
Orgaos demandantes:
e  Secretaria Municipal de Administracdo

2. DO OBJETO
2.1. Contratacdo de Pessoa Juridica especializada em solucdo de tecnologia da informacao,
mediante fornecimento de Licenca em Uso de sistema integrado de gestdo publica para
atender a Prefeitura Municipal de Uruard e Camara Municipal de Uruara.

3. REGIME REGENTE
3.1. A presente contratacdo serd regida pela lei n° 14.133/2021, art. 74, inciso Ill, e
legislagdes correlatas.
Art. 74 - E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em
especial nos casos de:
()
Il - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgacgao.

4. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

4.1. A presente demanda tem como objetivo atender as necessidades do Municipio de Uruard,
por meio da Secretaria Municipal de Administragdo, com a contratacdo de licenca de uso de
software e modulos gestores.

4.2. A contratacdo do objeto deste termo fundamenta-se na Instrucdo Normativa n® 11/2021
do TCM-PA, de 28/04/2021, que exige a anexacdo de notas fiscais em formato PDF na
liquidac&o da despesa, em conformidade com a Acéo n° 4/2018 da Estratégia Nacional de
Combate a Corrupcdo e a Lavagem de Dinheiro (ENCCLA). Essa a¢do, vinculada a
Secretaria Nacional de Justica do Ministério da Justica e Seguranca Publica, tem como
objetivo criar instrumentos para garantir transparéncia as notas fiscais emitidas para 6rgaos e
entidades de todos os poderes da administracao publica.

4.3. Além disso, a contratacdo atende aos seguintes dispositivos legais:

e Lein®12527/2011 (Lei de Acesso a Informacdo) — Garante transparéncia e publicidade
dos atos administrativos.

e Lei Complementar n° 131/2009 (Lei da Transparéncia) — Estabelece requisitos para a
divulgacdo das informac6es financeiras e orcamentérias.

e Lei Complementar n°® 101/2000, art. 48, §6° — Determina que a execugdo orgamentaria e
financeira seja mantida e gerenciada pelo Poder Executivo.

4.4. Atualmente, o municipio ja utiliza licencas de software nos médulos de Contabilidade,
Patrimonio, Licitacdo, E-SIC e Ouvidoria, 0s quais tém apresentado bom desempenho e
atendem as necessidades do Municipio conforme as especificagdes contratuais.

45. A implantacdo de um novo sistema representaria riscos operacionais, incertezas e
transtornos administrativos, comprometendo a continuidade dos servigos e dificultando a
execucdo eficiente das atividades.

4.6. Os precos praticados estdo em conformidade com os valores de mercado, garantindo
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economicidade a administracéo publica.

4.7. A legislacdo autoriza a contratacdo direta quando ha& risco de prejuizo ou
comprometimento da seguranca dos servicos, equipamentos e demais bens, especialmente
diante da inviabilidade de realizagdo de um certame em tempo habil para atender a
necessidade urgente.

4.8. A contratacdo direta, por inexigibilidade de licitacdo, visa garantir a continuidade dos
servicos publicos, assegurando a regularidade e eficiéncia da gestdo municipal.

4.9. Considerando que o municipio j& utiliza esse software, que atende plenamente as
necessidades administrativas, a locagdo dos modulos torna-se essencial. O sistema j& possuli
um histérico de armazenamento de dados e execucdo de atividades, sendo sua continuidade
imprescindivel para a eficiéncia operacional. Assim, com base no art. 74, inciso 1, da Lei
Federal n° 14.133/2021, e suas alteracdes posteriores, justifica-se a presente contratacao.

5. REQUISITOS DA CONTRATACAO
5.1. Comprovacdo de notoria especializacdo, atestados de capacidade técnica, além de
comprovada experiéncia nos assuntos relacionados a contratacdo, conforme consubstanciado
nos atestados em anexo.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO
6.1. O custo valor da contratacdo considerard o preco praticado pelo profissional, conforme
orientacdo do TCU, por trata-se de impossibilidade de competicéo.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

7.1. A presente solucdo visa garantir a continuidade e o aprimoramento da gestdo
administrativa do Municipio de Uruara por meio da Secretaria Municipal de Administracéo,
por meio da contratacdo de licenca de uso de software e médulos gestores. A implementacédo
dessa solucdo atende as exigéncias legais e normativas que regem a administracdao publica,
garantindo maior eficiéncia, transparéncia e controle dos processos administrativos e
financeiros.

7.2. Atualmente, o municipio j& utiliza modulos integrados de Contabilidade, Patriménio,
Licitagdo, E-SIC e Ouvidoria, que proporcionam um fluxo continuo de informagdes e
contribuem para a otimizacdo da gestdo municipal. A ampliacdo e manutencdo dessas
ferramentas permitirao:

e Atendimento as normas legais: Cumprimento da Instrucdo Normativa n® 11/2021 do
TCM-PA, possibilitando o anexo de notas fiscais em formato PDF na liquidacdo da despesa,
em conformidade com a Acdo n° 4/2018 da ENCCLA. Além disso, a solucdo reforca a
aplicacdo da Lei de Acesso a Informacgdo (Lei n°® 12.527/2011), Lei da Transparéncia (LC n°
131/2009) e Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000, art. 48, §6°).

e Continuidade e eficiéncia operacional: A manutencdo dos mddulos evita impactos
negativos na execucdo das atividades diarias da administracdo, garantindo um ambiente de
trabalho seguro, estavel e eficiente.

e Seguranca e integridade dos dados: A solucdo mantém o histérico de informacdes ja
armazenadas, evitando perdas ou inconsisténcias que poderiam comprometer a tomada de
decisoes.

e Otimizacgéo dos recursos publicos: A contratacdo direta, fundamentada no art. 74, inciso
I11, da Lei Federal n® 14.133/2021, garante a economicidade e evita custos excessivos com a
substituicdo de sistemas, treinamentos e adaptagdes operacionais.
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e Facilidade na gestdo publica: O uso continuo do software ja implantado favorece a gestéo
integrada dos processos administrativos, melhorando o acompanhamento das despesas,
receitas, contratos e demais atividades da administracdo municipal.

7.3. Dessa forma, a contratacdo da licenca de uso do software e mddulos gestores representa
uma solucdo estratégica, garantindo maior transparéncia, controle e eficiéncia na
administracdo municipal, fortalecendo a governanca publica e assegurando o cumprimento
das obrigacdes legais e institucionais.

8. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO

ITEM ESPECIFICAGAO UNID | QTDE. VALOR UNICO
1 IMPLANTACAO UNID 1 R$ 0,00
- VALOR VALOR
2 MODULOQOS SISTEMICOS UNID | QTDE. MENSAL TOTAL

PPA, Orgamento Publico, Contabilidade
Publica (geracdo do E-Contas TCM/PA)
com Transparéncia Pulblica de dados
prevista pela Lei Complementar n°
131/2009 (Lei da Transparéncia) e Lei n°
12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacao),
2.1 |Gestor de Notas Fiscais atendendo a IN| MES 12 R$ 11.500,00 | R$ 138.000,00
TCM/PA n° 11/2021 (Disponibilizar Nota
Fiscal, Nota Fiscal Eletronica ou Chave de
Acesso cujos destinatarios sdo Orgdos e
Entidades da Administracdo Publica),
Licitacbes e Patrimdnio em ambiente de
acesso remoto para até 15(quinze) usuarios.

Contabilidade Pablica (geracéo do E-Contas
TCM/PA) para Cé&mara  Municipal, -
conforme art. 4° da IN 04-2022 do TCM- MES 12 R$ 1.500,00 R$ 18.000,00

PA.

2.2

VALOR TOTAL R$ 13.000,00 | R$ 156.000,00

9. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATAQAO
9.1. O valor total maximo estimado para a contratagdo serd aproximadamente de R$
156.000,00 (Cento e Cinquenta e Seis Mil Reais).

10. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO (OU NAO) DA SOLUCAO
10.1. A solucéo da necessidade ndo vislumbra o parcelamento, pois se trata de prestacdo de
Servico.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
11.1. Nao ha necessidade de contratacfes correlatas ou interdependentes no presente objeto
desta contratagéo

12. DO PLANO DE CONTRACAO ANUAL
12.1. O Plano Anual de Contratacdo encontra-se em fase de elaboracdo. Além disso, a demanda
estd em consonancia com 0 consumo registrado nos anos anteriores e estd devidamente




ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE URUARA
ADMINISTRAGAO
CNPJ/MF N2. 34.593.541/0001-92

respaldada pela Lei Or¢camentaria Anual (Lei Municipal n® 631/2024).

13. DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

13.1. A contratacdo da empresa ASP AUTOMACAO SERVICOS E PRODUTOS DE
INFORMATICA LTDA, inscrita no CNPJ n° 02.288.268/0001-04, com sede na Rua Lauro
Maia, Bairro Fatima, Fortaleza/CE, busca garantir a continuidade e aprimoramento da
gestdo administrativa do Municipio de Uruara.

13.2. A escolha da referida empresa se justifica por sua comprovada especializagdo no
desenvolvimento e fornecimento de software para a administragdo publica, assegurando a
eficiéncia e a adequacdo da solucdo as necessidades do municipio. Além disso, a empresa
possui experiéncia consolidada, prestando servicos especializados ha varios anos, com
reconhecimento e avaliagcfes positivas por parte de diversos entes contratantes.

13.3. Dessa forma, a contratacdo da ASP Automacdo permitird alcancar os seguintes
resultados:

e Continuidade dos servigos sem interrupcOes operacionais, garantindo a seguranga e
integridade dos dados ja armazenados.

e Eficiéncia na gestdo publica, com otimizacdo dos processos administrativos e financeiros.
e Conformidade com as exigéncias legais e normativas, assegurando total transparéncia na
execucao orcamentaria.

e Reducdo de riscos operacionais, evitando transtornos decorrentes da implantacdo de um
novo sistema.

e Manutencdo da qualidade e confiabilidade da solugdo ja utilizada, sem necessidade de
adaptacOes ou novos treinamentos.

13.4. Portanto, a contratagdo da empresa ASP Automacao assegura a obtencdo de um servico
especializado, continuo e alinhado as necessidades da administracdo municipal, promovendo
maior eficiéncia e seguranca na gestdo publica.

14. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
14.1. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por 1 (um) ou mais fiscais
do contrato, representantes especialmente designados conforme requisitos estabelecidos
no art. 7° da Lei n°® 14.133, de 2021, ou pelos respectivos substitutos, permitida a contratagdo
de terceiros para assisti-los e subsidia-los com informacdes pertinentes a essa atribuicao.

15. IMPACTOS AMBIENTAIS
15.1. Sem impactos ambientais decorrentes da atividade do Objeto.

16. VIABILIDADE DA CONTRATACAO

16.1. Conforme a Lei 14.133/2021, a contratacdo por inexigibilidade de licitagdo é permitida
quando ha inviabilidade de competi¢do, conforme estabelecido no Art. 74, inciso IlI.

16.2. A inexigibilidade de licitacdo € vidvel em situacfes em que a competicdo é inviavel,
especialmente em casos de servigos de natureza singular que exigem execugdo por uma
empresa especializada com notdria especializagédo técnica. Nesses casos, a contratacao direta
é justificada pela impossibilidade de se realizar um processo competitivo que atenda a
necessidade especifica do servigo a ser contratado.

17. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO
17.1. Diante da necessidade de garantir a continuidade e eficiéncia dos servicos
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administrativos do Municipio de Uruara, por meio da Secretaria Municipal de
Administracio, justifica-se a contratagdo da empresa ASP AUTOMACAO SERVICOS E
PRODUTOS DE INFORMATICA LTDA para a licenca de uso de software e modulos
gestores.

17.2. A solugdo apresentada assegura conformidade legal, eficiéncia operacional e
transparéncia na gestdo publica, atendendo as exigéncias da IN n° 11/2021 do TCM-PA,
bem como da Lei de Acesso a Informacdo (Lei n°® 12.527/2011), Lei da Transparéncia (LC
n® 131/2009) e Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000, art. 48, §6°). Além disso, a
contratacdo € respaldada pelo art. 74, inciso 11, da Lei Federal n® 14.133/2021, que permite
a contratacdo direta em raz&o da inviabilidade de competicéo.

17.3. A empresa indicada possui comprovada especializagdo e experiéncia na prestacdo de
servicos voltados a administracdo publica, garantindo a continuidade dos trabalhos sem
riscos operacionais e sem prejuizos a gestdao municipal. Ademais, a solucdo proposta ja se
encontra implantada, atendendo plenamente as demandas do municipio.

17.4. Diante do exposto, conclui-se que a contratacdo da licenca de uso do software e modulos
gestores sdo essenciais para a manutencdo da eficiéncia administrativa, garantindo
seguranca, conformidade legal e otimizacdo dos processos municipais, sendo, portanto, a
solucdo mais adequada para atender as necessidades da gestdo publica.

Uruard/P4, 28 de fevereiro de 2025.

MILENA MARTINI

Assinado de forma

DOS digital por MILENA
SANTOS:0157208 MARTINIDOS
5740 SANTOS:01572085240

Milena Martini dos Santos
Setor De Planejamento
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TERMO DE APROVACAO

Na qualidade de Orgdos Demandantes aprovo Estudo técnico preliminar cujo objeto
é a Contratacdo de Pessoa Juridica especializada em solugdo de tecnologia da informacdo,
mediante fornecimento de Licenca em Uso de sistema integrado de gestdo pablica para atender a
Prefeitura Municipal de Uruara e Camara Municipal de Uruara.

Assinado de forma

CARLOS  Assinado d
ANDRE JOAO digital por ANDRE ANTONIO f(’sfsfl\‘rl‘:d%it;
RODRIGUES:0 JOAO ZANCAN:g RO CARLOS
RODRIGUES:00159 707275021 7ANCAN:870

0159129222 -0 5 s

André Jodo Rodrigues
Secretaria Municipal de Administracao
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