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PARECER JURIDICO 10/2025 DA ASSESSORIA JURIDICA DE TOME-ACU/PA

A
CPL — Comisséo Permanente de Licitacao
Parecer Juridico: 11/2025

PROCESSO LICITATORIO: 7/2025 — 3001001

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 3001001/2025

MODALIDADE: DISPENSA DE LICITACAO

OBJETO: CHAMADA PUBLICA PARA AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS
PERECIVEIS, ORIUNDOS DA AGRICULTURA FAMILIAR PARA COMPOR O
CARDAPIO NUTRICIONAL DOS ALUNOS MATRICULADOS NAS UNIDADES DE
ENSINO DA REDE PUBLICA DO MUNICIPIO DE TOME-ACU/PA, CONTEMPLADOS
PELO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR - PNAE.

| - RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de parecer juridico, oriundo da Equipe de Apoio em
Licitacdo do Municipio de Tomeé-Acu, no Processo Licitatorio n® 7/2025-3001001,
Processo Administrativo n° 3001001/2025, referente a minuta de contrato de licitacéo,
na modalidade Dispensa de Licitacao.

Consta nos autos, que na data de 15 de janeiro de 2025, a ilustrissima
Secretaria Municipal de Educacédo — SEMED, apresentou solicitacao de abertura de
processo administrativo, através do Documento de Formalizacdo de Demanda, com
0 objetivo de chamada publica para aquisicdo de géneros alimenticios pereciveis,
oriundos da agricultura familiar para compor o cardapio nutricional dos alunos
matriculados nas unidades de ensino da rede publica do municipio de Tomé-Acu/PA,

contemplados pelo Programa Nacional de Alimentacéo Escolar - PNAE.

Justificou que a solicitacdo visa garantir alimentos variados e seguros, que
contribuam para o crescimento e desenvolvimento saudavel, efetivando as politicas
publicas educacionais na melhoria do rendimento escolar e seguranca alimentar

nutricional, bem como, condi¢des de saude aqueles que necessitem de atencgéo
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especifica e em vulnerabilidade social, com acesso igualitario, respeitando as
diferencas biologicas entre faixas etarias.

Juntamente com o referido Documento de Formalizagdo de Demanda, a Exma.
Secretaria Municipal de Educacdo de Tomé-Acu/PA, apresentou o Estudo Técnico
Preliminar (Inciso I, do Art. 18, da Lei n°® 14.133), Termo de Referéncia (Inciso II, do
Art. 18, da Lei n® 14.133), Oficio n® 01/2025, Parecer n® 01/2025 e Ata de Reunido do
Conselho de Alimentacao Escolar — CAE/TA, referente ao Cardapio Escolar 2025.

Em atendimento a documentacdo necessaria para o andamento processual, foi
anexado o Projeto Basico de Merenda Escolar 2025 e Termos de Referéncia, ambos
assinados pela Nutricionista Alanda Takaki, CRN n°® 7 13651.

Dando cumprimento ao andamento do processo, na data de 30 de janeiro de
2025, a Exma. Secretaria Municipal de Educacdo de Tomé-Acu/PA, solicitou aos
setores competentes, que providenciassem as pesquisas de precos e prévia
manifestacdo quanto a existéncia de recursos orcamentarios para cobertura das
despesas.

Na mesma data, foi anexada aos autos do processo Pesquisa de Preco de
produtos convencionais (aqueles produzidos com uso de agroquimicos), realizada
pela Secretaria Municipal de Agricultura.

Diante disso, na data de 31 de janeiro de 2025, foi emitido despacho a
assessoria juridica, para exame da minuta do edital e anexos, para fins de abertura
de processo licitatério na modalidade Chamada Publica, que versa sobre aquisicédo
de géneros alimenticios pereciveis, oriundos da agricultura familiar para compor o
cardapio nutricional dos alunos matriculados nas unidades de ensino da rede publica
do municipio de Tomeé-Acu/PA, contemplados pelo Programa Nacional de
Alimentacéo Escolar - PNAE.

E o relatério. Passo a opinar.

Il - DA FUNDAMENTACAO
Inicialmente se faz necessario o esclarecimento, que compete a Assessoria

Juridica, Unica e exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente
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opinativo, sobre os aspectos juridicos, ndo cabendo portanto, adentrar em aspectos
relativos a conveniéncia e oportunidade da conduta dos atos administrativos, uma vez
que estes estdo reservados a discricionariedade do administrador publico legalmente
competente, como também, ndo compete a esta assessoria juridica, examinar
guestbes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo
hipoteses teratologicas.

N&o existe delegacdo de responsabilidade do administrador ou mesmo o
compartilhamento desta quando exarada a manifestacdo juridica relativa a
contratacdo. A solucéo técnica eleita é inerente a esfera de competéncia propria do
agente administrativo, e s6 dele, ndo importando o pronunciamento desta Assessoria
Juridica, sob qualquer 6tica, em juizo de conveniéncia e oportunidade.

A nossa Carta Magna, traz os principios pelos quais a Administracdo Publica
deve ser regida, que existem parametros legais que obrigatoriamente devem ser
observados, especificamente em seu Art. 37, dentre eles, o principio da legalidade.
Confira-se:

“Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte: (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 19,

de 1998).”

Aliado a isso, temos o que dispde o art. 5° da Lei n°® 14.133 de 1° de abril de
2001:

“Art. 5°. Na aplicacao desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicbes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introdug&o as normas do Direito Brasileiro”

Ainda nesse sentido, temos o disposto no Art. 11, da Lei n® 14.133 de 1° de
abril de 2001:

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

| - assegurar a sele¢@o da proposta apta a gerar o resultado de contratacéo
mais vantajoso para a Administracéo Publica, inclusive no que se refere ao
ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa
competicao;
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Il - evitar contratacbes com sobre preco ou com pre¢os manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execugao dos contratos;

IV - incentivar a inovacao e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Paragrafo Unico. A alta administracdo do 6rgdo ou entidade é responsavel
pela governanga das contratacbes e deve implementar processos e
estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar,
direcionar e monitorar os processos licitatérios e os respectivos contratos,
com o intuito de alcancar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo,
promover um ambiente integro e confidvel, assegurar o alinhamento das
contratac6es ao planejamento estratégico e as leis orcamentdrias e promover
eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratacdes.

Pois bem, passamos para a analise do caso em concreto, o qual o referido
objeto € chamada publica para aquisicao de géneros alimenticios pereciveis, oriundos
da agricultura familiar para compor o cardapio nutricional dos alunos matriculados nas
unidades de ensino da rede publica do municipio de Tomé-Acu/PA, contemplados
pelo Programa Nacional de Alimentacédo Escolar - PNAE.

A Lei Federal n°® 11.947/2009, em seu art. 14, determina uma porcentagem
minima de 30% (trinta por cento), devera ser utilizada na aquisicdo de géneros
alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de

suas organizacdes, vejamos:

“Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no ambito
do PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser utilizados na
aguisicdo de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e
do empreendedor familiar rural ou de suas organizacdes, priorizando-se
0s assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas
e comunidades quilombolas.”

§ 1% A aquisicdo de que trata este artigo podera ser realizada
dispensando-se o procedimento licitatorio, desde que os precos sejam
compativeis com os vigentes no mercado local, observando-se os principios
inscritos no art. 37 da Constituicdo Federal, e os alimentos atendam as
exigéncias do controle de qualidade estabelecidas pelas normas que
regulamentam a matéria. (Grifos nosso)

Aliado a isso, a Resolucdo CD/FNDE n° 26, de 17 de junho de 2013, e a
Resolugédo CD/FNDE n° 06, de 08 de maio de 2020, também estabelecem os diretrizes

para aquisi¢cdo de géneros alimenticios da agricultura familiar, vejamos:
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“Resolugao CD/FNDE n° 26/2013

Art. 24 Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no ambito
do PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) devera ser utilizado na aquisicao
de géneros alimenticios diretamente da Agricultura Familiar e do
Empreendedor Familiar Rural ou suas organizacfes, priorizando o0s
assentamentos da reforma agrdria, as comunidades tradicionais indigenas e
comunidades quilombolas, conforme o art. 14, da Lei n° 11.947/2009.”

“Resolucdo CD/FNDE n° 06/2020
Art. 5° S0 diretrizes da Alimentacdo Escolar:

(.)

V — 0 apoio ao desenvolvimento sustentavel, com incentivos para a
aquisicdo de géneros alimenticios diversificados, produzidos em ambito
local e preferencialmente pela agricultura familiar e pelos empreendedores
familiares rurais, priorizando as comunidades tradicionais indigenas e de
remanescentes de quilombos;”

E salutar esclarecer que, mesmo existindo hipoteses que dispensam ou que
tratem da inexigibilidade do processo licitatorio, isso ndo desobriga a Administracao
Publica de observar procedimentos pertinentes a essas formas de licitar. Em outras
palavras, mesmo para as hipoteses de licitacbes dispensadas ou inexigiveis a Lei
elenca formalidades indispensaveis e que devem ser prontamente atendidas pelos
orgaos/entidades publicas licitantes, sob pena de incursdo em crime.

Ademais, frisa-se que o Conselho Deliberativo do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo — CD/FNDE, regulamentando a Lei n°® 11.947/2009,
editou a Resolucdo n° 26/2013, e a Resolucdo n° 06/202, que assim disciplinam a

aquisicao de géneros alimenticios no ambito do PNAE:

“Resolugao CD/FNDE n° 26/2013

Art. 20 A aquisi¢é@o de géneros alimenticios para o PNAE deverd ser realizada
por meio de licitacdo publica, nos termos da Lei n° 8.666/1993 ou da Lei n°
10.520, de 17 de julho de 2002, ou, ainda, por dispensa do procedimento
licitatério, nos termos do art. 14 da Lei n® 11.947/2009.

81° Quando a EEx. optar pela dispensa do procedimento licitatério, nos
termos do art. 14, 81° da Lei n° 11.947/2009, a agquisicdo serda feita
mediante prévia chamada publica.
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82° Considera-se chamada publica o procedimento administrativo voltado a
selecdo de proposta especifica para aquisicdo de géneros alimenticios
provenientes da Agricultura Familiar e/ou Empreendedores Familiares Rurais
ou suas organizagodes.” (Grifos n0ossos)

“Resolugédo CD/FNDE n° 06/2020

Art. 24 A aquisi¢do dos géneros alimenticios com recursos do PNAE devera
ocorrer por:

| — Dispensa de licitacdo, por meio de Chamada Publica, guando das
compras da agricultura familiar nos termos do Art. 14 da Lei 11.947/2009
e dos arts. 29 a 49 desta Resolucdo, sem prejuizo das demais
possibilidades de dispensa de licitacdo previstas na Lei 8.666/1993;

Il — Licitag&o, obrigatoriamente na modalidade de pregéo, na forma eletrénica,
nos termos da Lei 10.520/2002 e, subsidiariamente, da Lei 8.666/1993.
Paragrafo unico: A EEx que se utilizar de modalidade de licitagéo diversa do
pregédo eletrénico devera apresentar a(s) devida(s) justificativa(s) em sistema
disponibilizado pelo FNDE. (Incluido pela Resolugdo CD/FNDE n° 20/2020,
de 02 de dezembro de 2020).” (Grifos nossos)

Assim sendo, resta evidente que as Resolu¢cées CD/FNDE n° 26/2013 e
CD/FNDE n° 06/2020, vinculam a faculdade pela dispensa do procedimento licitatorio
em relacdo as aquisicdes realizadas junto a Agricultura Familiar e/ou Empreendedores
familiares, asseverando para este fim o procedimento administrativo denominado
CHAMADA PUBLICA.

Outrossim, €é valido ainda mencionar que o FUNDO NACIONAL DO
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO - FNDE, por meio do chamado Manual de
Aquisicao de Produtos da Agricultura Familiar para a Alimentac&o Escolar; estabelece,
passo a passo, todos os procedimentos que devem ser observados pelas Entidades
Executoras do PNAE — EEX, nos casos em optarem pela utilizacdo da dispensa do
procedimento licitatorio, definindo a chamada publica como:

“O procedimento administrativo voltado a selecao de proposta especifica para
aquisicao de géneros alimenticios provenientes da agricultura familiar e/ou
empreendedores familiares rurais ou suas organiza¢gfes. E um instrumento
firmado no ambito das estratégias de compras publicas sustentaveis, que
assegura o cumprimento dos principios constitucionais da legalidade e da
eficiéncia, ao passo que possibilita a veiculacéo de diretrizes governamentais
importantes, relacionadas ao desenvolvimento sustentavel, ao apoio a

incluséo social e produtiva local e & promocédo da seguranca alimentar e
nutricional”
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Desse modo, nota-se que em relacéo ao pregao e a outras formas de licitacao,
a Chamada Publica carrega consigo maior possibilidade de atender as especificidades
necessarias a aquisicdo da agricultura familiar, em outras palavras, é a ferramenta
gue demonstra maior adequacdo, pois, contribui satisfatoriamente para o
cumprimento das diretrizes do PNAE, principalmente no que se tange a priorizacao
de produtos fabricados em a&mbito local de forma a fortalecer os habitos alimentares,
a cultura local e a agricultura familiar, aspectos fundamentais na garantia da
seguranca alimentar e nutricional. Ressalta-se ainda que as resolu¢cées CD/FNDE n°
26/2013 e CD/FNDE n° 06/2020, estabelecem todos os requisitos e procedimentos
para a aquisicdo de produtos da agricultura familiar para a alimentacdo escolar

mediante a dispensa de processo licitatorio, dentre eles, vejamos abaixo:

1° — ORCAMENTO: levantamento dos recursos orcamentarios disponiveis.

2° — ARTICULACAO ENTRE OS ATORES SOCIAIS: mapeamento dos
produtos da agricultura familiar.

3° — CARDAPIO: o nutricionista responséavel técnico elabora os cardapios da
alimentacdo escolar, incluindo alimentos regionais, com respeito as referéncias
nutricionais e aos habitos alimentares locais, e conforme a safra.

4° — PESQUISA DE PRECO: Os precos dos produtos a serem adquiridos da
agricultura familiar deveréo ser previamente estabelecidos pela Entidade Executora e
publicados no edital da Chamada Publica.

50 — CHAMADA PUBLICA.

6° — ELABORACAO DO PROJETO DE VENDA: O projeto de venda é o
documento que formaliza o interesse dos agricultores familiares em vender sua
producéo para a alimentacao escolar.

7° — RECEBIMENTO E SELECAO DOS PROJETOS DE VENDA:
apresentacao dos documentos exigidos para a habilitacdo do produtor fornecedor.

8° — AMOSTRA PARA CONTROLE DE QUALIDADE.

9° — CONTRATO DE COMPRA.
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10° — ENTREGA DOS PRODUTOS, TERMO DE RECEBIMENTO E
PAGAMENTO DOS AGRICULTORES.

Continuando, temos o Art. 53°, § 1°, Incisos | e I, da Lei n® 14.133/2021, que
faz com que a manifestacdo juridica seja necessaria a formalizacdo da minuta do
contrato, a ser celebrado futuramente entre a empresa vencedora do certame e a
Administragéo Publica:

“Art. 53. Ao final da fase preparatoria, 0 processo licitatdrio seguira para o

6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle
prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratagéo.

8 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico
da Administracéo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicéo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciacédo de todos os elementos indispensaveis
a contratacdo e com exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados
em consideracdo na andlise juridica;”

Ressalta-se que o Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja pacificou que cabe a
Assessoria Juridica analisar e aprovar as respectivas minutas do edital e do contrato,
por meio de parecer o qual ndo vincula o gestor.

O parecer juridico e técnico ndo vincula o gestor, que tem a obrigacdo de
examinar a correcdo dos pareceres, até mesmo para corrigir eventuais
disfungbes na administracdo e, portanto, ndo afasta, por si s, a sua
responsabilidade por atos considerados irregulares pelo Tribunal de Contas

da Unido
Acordao 206/2007 Plenério (Sumario).

Pelo que restou comprovado no documentos juntados aos autos do processo
licitatorio, a minuta de contrato esta devidamente instruida com os requisitos exigidos
em nossa Constituicdo Federal de 1988, na Lei Federal n° 14.133/2021, e demais

instrumentos normativos pertinentes.

Il — CONCLUSAO
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Respeitados os aspectos legais e formais do processo licitatério, entendo que
a minuta do contrato e o demais anexos que acompanham o respectivo processo,
atendem aos principios e regras que regem a Administracdo Publica.

Diante disso, este Assessor Juridico que subscreve este parecer OPINA
FAVORAVELMENTE ao prosseguimento do Processo Licitatério na modalidade
Dispensa de Licitagdo n°® 7/2025-3001001, Processo Administrativo n°® 3001001/2025,
gue tem como objetivo a chamada publica aquisicdo de géneros alimenticios
pereciveis, oriundos da agricultura familiar para compor o cardapio nutricional dos
alunos matriculados nas unidades de ensino da rede publica do municipio de Tomé-
Acu/PA, contemplados pelo Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE,
considerando que a minuta do edital se mostra apta a publicacdo, de acordo com o
Inciso I, do Art. 17, da Lei n°® 14.133/2021, bem como, seus respectivos anexos.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Tomé-Acu/PA, 03 de fevereiro de 2025.

Assinado de forma digital

MICHAEL DOS REIS por MICHAEL DOS REIS

SANTOS:73558923 SANTOS:73558923200
200 Dados: 2025.02.03
09:53:01 -03'00'

MICHAEL DOS REIS SANTOS
Assessor Juridico
Matricula n® 654.148-2
OAB/PA n° 30.931-B
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