MUNICIPIO DE SAO DOMINGOS DO CAPIM
ESTADO DO PARA
PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO N2 0100/2017

PROCESSO N.2: 7/2017-00010

INTERESSADOS: Secretaria Municipal de Administracdo e Finangas. Secretaria Municipal de
Educacéo.

ASSUNTO:

Aditivo e Prorrogacio de Contrato Administrativo de Transporte Escolar

ADMINISTRATIVO. CONTRATO. PRORROGACAO.
ADITAMENTO EM PATAMARES SUPERIORES A
25%. ARTS. 58 E 65 DA LEI 8.666/93.
EXEPCIONALIDADE. ATENDIMENTO AOS
REQUISITOS ASSENTADOS PELO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO. POSSIBILIDADE.

I - RELATORIO

Trata-se de pedido de parecer juridico formulado pela Secretaria Municipal de
Administracdo, bem como, pela Secretaria Municipal de Educagdo, acerca da
possibilidade de aditamento e prorrogacao da avenga n® 20170079,

O pedido de parecer das pastas acima descritas, revestem-se de consulta,
contudo, segue respondida na forma de parecer, a fim de que o presente entendimento
seja aplicado no caso concreto, sem irradiacdo de efeitos abstratos.

No presente caso, trata-se de pedido de parecer acerca da legalidade de
aditamento e prorrogacio contratual a fim de estender o prazo de sua vigéncia, bem
como, respectivamente, acrescer quantitativos acima do que permitido pelo art. 65 da
Lei de Licitagdes.

Indica o expediente da Secretaria Municipal de Administragdo que ndo foi
possivel a finalizagdo do procedimento licitatdrio e respectivo contrato substitutivo da
presente avenca, haja vista, problemas de ordem técnico-operacionais da equipe de
licitacdo investida para tal mister.

Por parte da Secretaria Municipal de Educagdo, consta que ha necessidade de
continuidade do servi¢o de transporte escolar, pois, a interrupgdo do dito servigo,
impora prejuizos intransponiveis ao alunato, de modo que, avizinha-se o final do
semestre e os alunos encontram-se em periodo de provas.

E o sucinto relatério. Segue o exame juridico.
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Il - FUNDAMENTOS

Trata-se na espécie de contrato administrativo n 20170079, formulado entre o
Municipio de Sdo Domingos do Capim, através do Fundo Municipal de Educagdo e a
Cooperativa de Transporte Alternativo Rodo-Fluvial, objetando a prestagdo de servico
de transporte escolar terrestre e fluvial do municipio de Sdo Domingos do Capim.

Consta ainda na clausula segunda, que a avenca originou-se de dispensa de
licitagdo em decorréncia de reconhecida situagdo de emergéncia, conforme consta no
Decreto Municipal de n.2 02/2017.

Quanto a prorrogacdo do contrato, essencialmente a dilagdo de sua vigéncia,
dispde o art. 58 da Lei 8.666/1993:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara
adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios,
exceto quanto aos relativos:

I1 -2 prestagdo de servicos a serem executados de forma
continua, que poderdo ter a sua duragdo prorrogada por

5

iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencdo de
pregos e condigdes mais vantajosas para a administragao,
limitada a sessenta meses.

Verifica-se do citadino dispositivo, a permissdo para vigéncias de contratos de até
60 (sessenta) meses. Contudo, ndo se extrai do referido dispositivo que a administragio
deva originariamente prever no contrato a duragdo de sessenta meses, mas sim, alcangar
o referido perfodo com prorrogacgdes sucessivas por iguais periodos. Ora se o caput do
art. 65 prevé que as avengas devem durar o periodo do respectivo crédito orcamentdrio,
é evidente que as prorrogacdes futuras, alcangardo também, créditos orgamentdrios
futuros.

Assim, verifica-se a possibilidade de confecgdo de aditamentos sucessivos por
igual periodo, leia-se perfodos de vigéncia de créditos orgamentarios (12 meses). Assim
sendo, o termo iguais periodos, autoriza também a inclusao do valor correspondente ao
perfodo or¢amentdrio previsto para a contratacdo do respectivo objeto.

Assim, se a contrata¢do de determinado servigo de prestacdo continuada prevé
um dispéndio de determinado valor x para um periodo orgamentario, a prorroga¢do
pelo mesmo periodo originariamente contratado ndo deve estar quantitativamente
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vinculado ao percentual de 25% (vinte e cinco por cento) a que alude o art. 65 d
Licitagdes1.

Isto porque, entender de forma diversa, seria 0 mesmo que impor que a empresa
ora contratada para um periodo de 68 (sessenta e oito) dias tivesse que aceitar a prestar
o servico pelo mesmo periodo, contudo, com a contraprestagdo financeira de somente o
correspondente ao valor de 25% (vinte e cinco por cento) do valor avengado.

Também, é de se verificar que o limite de 25% tratado no § 1° do art. 65 da Lei
dos Certames, possui forga para aditamentos quantitativos unilaterais, o que ndo é o
caso em testilha. Com a devida parcimoénia, o Tribunal de Contas da Unido tem se
manifestado favoravelmente a possibilidade de aditamentos acima do percentual de
25%, atentando-se para o cumprimento de alguns requisitos de excepcionalidades.

Esse é o entendimento de Celso Bandeira de Melo no seguinte apostrofado:

Embora a lei ndo o diga, entendemaos que, por mutuo acordo,
caberia ainda, modificacdo efetuada acima dos limites
previstos no § 1.2 do art. 65, se ocorrer verdadeira e
induvidosamente alguma situacdo andmala,
excepcionalissima, ou entdo perante as chamadas 'sujeigdes
imprevistas’; isto é: quando dificuldades naturais
insuspeitadas se antepdem a realizacdo da obra ou servigo,
exigindo tal acréscimo. (Curso de Direito Administrativo,
10.2 ed, Séo Paulo: Malheiros, 1998, p. 407)

Ainda, no caso, por tratar-se de aven¢a autorizada por ato de dispensa de
licitagdo decorrente de situagdo de emergéncia, cuja situagdo se protrai, desfazer o
contrato por ndo possibilitar a contratagdo acima de 25% (vinte e cinco por cento)
imporia a administragdo, a rescisdo da avenca e em seguida, a realizagdo nova
contratacdo com o mesmo fundamento, o que mostra-se de todo desarrazoado.

Esse entendimento é firmado pela Orientagdo Normativa NAJ-MG n? 03, de 17.03.2009,
da Consultoria Juridica da Unido em Minas Gerais, que assim dispde:

TERMO ADITIVO DE CONTRATO VISANDO ACRESCIMO
SUPERIOR A 25% (Art. 65, §19, da lei n? 8.666/1993). Em
caso de contratagdo direta fundada em INEXIGIBILIDADE
DE LICITAGAOQ (Art. 25 da lei n® 8.666/1993), respeitado o
art. 32 da Lei 8666/19993, é possivel o acréscimo, desde
que conste justificativa expressa, observando-se o0s
principios da economicidade e da eficiéncia. Face a
inviabilidade de competicdo, é desnecessaria a realizagdo de

1 §1¢ O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condigdes contratuais, 0s acréscimos ou
supressdes que se fizerem nas obras, servigos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor
inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite
de 50% (cinquenta por cento) para 0s seus acréscimos.
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ao que deu origem a contratagdo que se pretende adi
alterando-se apenas o valor do objeto da contratagdo.
Referéncias:

Parecer de uniformizacdo N2 AGU/CGU/NAJ/MG-1434-
2008-MRAK; Pareceres AGU/CGU/NAJ/MG n2: 1116/2007;
1212/2007;1011/2008; Art. 65, §12 c/c arts.32 e 25 da Lei
8666/1993. Acordaos n? 287/2005 e 01/2006 ; Plenario do
TCU (Pr. da Eficiéncia)

Segue a Decisdo Plendria 215/1999 do Colendo Tribunal de Contas da Unido, no
seguinte excerto:

.. b) nas hipoteses de alteragdes contratuais consensuais,
qualitativas e excepcionalissimas de contratos de obras e
servigos, é facultado a Administragdo ultrapassar os limites
aludidos no item anterior, observados os principios da
finalidade, da razoabilidade e da proporcionalidade, além
dos direitos patrimoniais do contratante privado, desde que
satisfeitos cumulativamente os seguintes pressupostos: | -
ndo acarretar para a Administracdo encargos contratuais
superiores aos oriundos de uma eventual rescisdo
contratual por razdes de interesse publico, acrescidos aos
custos da elaboragdo de um novo procedimento licitatério;
I - ndo possibilitar a inexecugao contratual, a vista do nivel
de capacidade técnica e econdmico-financeira do
contratado; Il - decorrer de fatos supervenientes que
impliquem em dificuldades ndo previstas ou imprevisiveis
por ocasido da contratacdo inicial; IV - ndo ocasionar a
transfiguracdo do objeto originalmente contratado em outro
de natureza e proposito diversos; V - ser necessarias a
completa execucao do objeto original do contrato, a
otimizacdo do cronograma de execugdo e a antecipagdo dos
beneficios sociais e econdmicos decorrentes; VI -
demonstrar-se - na motivacdo do ato que autorizar o
aditamento contratual que extrapole os limites legais
mencionados na alinea "a", supra - que as consequéncias da
outra alternativa (a rescisdo contratual, seguida de nova
licitacdo e contratagdo) importam sacrificio insuportavel ao
interesse pulblico primario (interesse coletivo) a ser
atendido pela obra ou servico, ou seja gravissimas a esse
interesse; inclusive quanto a sua urgéncia e emergéncia; ...

Segundo consta no pedido formulado pela Secretaria de Administragdo, a
alteracdo contratual a possibilitar o aditamento ¢ consensual entre as partes, o que atrai
a possibilidade inserta na decisdo supra do Colendo TCU.

Em arremate, verifica-se que a situagio posta, atende todos os requisitos lavrados
no minudente voto condutor da lavra do Eminente Ministro ADHEMAR PALADINI GHISI,
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essencialmente porque ndo havera qualquer onerosidade ao erério publico, bem
atende a necessidade de continuidade do essencial servigo de transporte escolar.

I11 - CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Assessoria Juridica, manifesta-se pela prorrogacgdo do periodo de
vigéncia da avenga, possibilitando o aditamento quantitativo com contraprestagdo
correspondente ao prego unitdrio originariamente contratado, mesmo que acima do limite
imposto pelo § 12 do art. 65 da Lei 8.666/1993, devendo para tanto, adotar providéncias no
sentido de concluir o respectivo procedimento licitatério.

Este é o parecer.
Sdo Domingos do Capim, 27 de abril de 2017.

PAULO Assinado de

forma digital =
ELSON  porPAULO m

ELSON DA
DA SILVA sivae MARIA EVANEI RANTO A’DA SILVA
E SILVA:4912714 PROCURAPORA DO MUNICIPIO

4291
SILVA:491 Dados: OAB/PA 23.354
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