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Secretaria Municipal de Finangas

Memorando Interno N° 19/2017/SMF/PMON
QOwrildndia do Norte, 03 de julho de 2017
Excelentissimo Senhor
JACKSON PIRES CASTRO
DD. Chefe da Procuradoria do Municipio de Ourilandia do Norte/PA
Nesta

EMENTA: PORTAL DA TRANSPARENCIA/2017

Inexigibilidade de Licita¢io - Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, Art. 25 “E
inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigdo, em especial: |l - para a
confratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notdria especializago, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgag8o”.

Senhor Procurador,

CONSIDERANDO os termos da lein® 12.527. de 18 de
novembro de 2011, que regula o acesso a informagdes previsto no inciso XXXIII do art.
50, no inciso Il do § 30 do art. 37 e no § 2o do art. 216 da Constitui¢io Federal; altera a
Lei no 8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a Lei no 11.111, de 5 de maio de
2005, e dispositivos da Lei no 8.159, de 8 de janeiro de 1991; e da outras providéncias;

CONSIDERANDO as determinagdes da Lei Complementar 131,
de 27 de maio de 2009, que alterou a redacio da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
no que se refere a4 transparéncia da gestio fiscal, inovando ao determinar a
disponibilizagdo, em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execugio
orgamentaria e financeira da Unifo, dos Estados. do Distrito Federal e dos Municipios:

CONSIDERANDO Conforme determinado pela LC 131, todos
os entes deverdo divulgar - Quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades
gestoras no decorrer da execugio da despesa, no momento de sua realizacdo, com a
disponibilizagdo mimima dos dados referentes ao numero do correspondente processo,
ao bem formecido ou ao servigo prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do
pagamento ¢, quando for o caso, ao procedimento heitatério realizado; - Quanto a
receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das Unidades gestoras, inclusive
referente a recursos extraordinarios:

CONSIDERANDO O Decreto n® 7.185, de 27 de maio de 2010,
que define o padrio minimo de qualidade do sistema integrado de admimistracdio
financeira e controle, nos termos do inciso 111, pardgrafo anico do art. 48 da LRF:
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CONSIDERANDO que a Secretaria do Tesouro Nacional
também editou a Portaria n® 548, de 22 de novembro de 2010, que estabelece os
requisitos minimos de seguranga e contdbeis do sistema integrado de administragdo
financeira e controle utilizado no dmbito de cada ente da Federagdo, adicionais aos
previstos no Decreto n® 7.185, de 27 de maio de 2010;

CONSIDERANDO Conforme definido pelo Decreto n®
7.185/2010, a liberagdo em tempo real, se refere a disponibilizacdo das informagdes. em
meio eletronico que possibilite amplo acesso publico, até o primeiro dia til
subsequente a data do registro contdbil no respectivo sistema. sem prejuizo do
desempenho e da preservacgiio das rotinas de seguranca operacional necessarios ao seu
pleno funcionamento;

CONSIDERANDO que a LC 131 definiu os seguintes prazos. a
contar da data de sua publicacio (27/05/2009): I — 1 (um) ano para a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios com mais de 100.000 (cem mil) habitantes — maio de
2010; IT — 2 (dois) anos para os Municipios que tenham entre 50.000 (cinquenta mil) ¢
100.000 (cem mil) habitantes — maio de 2011: Il — 4 (quatro) anos para os Municipios
que tenham até 50.000 (cinquenta mil) habitantes — maio de 2013:

CONSIDERANDO que a Lei estabelece que o Municipio que
ndo disponibilizar as informagdes dentro do prazo estabelecido estara sujeito a sangio
prevista no inciso | do § 3° do art. 23 da LRF. Tal dispositivo dispée sobre o
impedimento do Municipio receber transferéncias voluntdrias. De acordo com a LRF
entende-se por transferéncia voluntiria a entrega de recursos correntes ou de capital a
outro ente da Federagdo. a titulo de cooperagdo, auxilio ou assisténcia financeira, que
ndo decorra de determinagio constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de
Sande;

CONSIDERANDO que a LC 131 determina o prazo de
atualizacdo e o conteido minimo de informacdes sobre receita e despesa que devem ser
divulgadas na internet. No entanto, boas praticas de promogio da transparéncia provam
Desejaveis a consideragdo de critérios de boa usabilidade, apresentagdo didatica dos
dados e em linguagem cidada, possibilidade de download do banco de dados e canal de
interacdo com 0S USUATIOS:

CONSIDERANDO que Ambas tratam dos direitos dos
municipes de saber o que estd sendo feito com o dinheiro publico. A Lei da
Transparéncia ¢ uma Lei Complementar que altera a redagdo da Ler de
Responsabilidade Fiscal (LRF) no que se refere a transparéncia da gestdo fiscal. O texto
inova e determina que sejam disponiveis. em tempo real, informagdes pormenorizadas
sobre a execugfo orcamentiria e financeira da Unifio. dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios. Ja a Lei Federal 12.527/2011, a Lei da Informacgao, regula o acesso a
informagdes e dispde sobre os procedimentos a serem observados pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios. Regulariza o direito do cidadio em solicitar os
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documentos que tiver interesse sem justificar o pedido. Assim, o Municipio deve
cumprir o que determina cada lei;

CONSIDERANDO que a Gestdo Publica Municipal — 2013 a
2016, ndo observou, ndo cumpriu € nem fez cumprir a legislago acima explicitada;

CONSIDERANDO que no dia 22 de junho de 2017, foi
celebrado entre o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, Ministério
Publico de Contas dos Municipios do Estado do Para e a Prefeitura Municipal de
Ourilandia do Norte, 0 Termo de Ajustamento de Gestdo TAG, com o objetivo de
pactuar a adequagdo dos jurisdicionados aos enunciados pela Lei de Acesso a
Informagdo — Lei n® 12.527/2011;

CONSIDERANDO que a Constituigdo Federal de 1988, em seu
art. 37, XXI, preconiza como regra fundamental na gestio publica o Principio de Dever
Geral de Licitar, vinculando a realizagdo de prévio torneio licitatério como pressuposto
de validade na celebragdo de contratos de compras, obras, servigos e alienagbes no
admbito dos o6rglos e entidades integrantes da Administragio Publica, alcangando os trés
Poderes e todas as esferas de Governo. Tal principio cumpre tripla fun¢do sob a 6tica
constitucional, a saber a) garantir livre e democratico acesso aos negocios
governamentais a todos os administrados que reunirem condigdes de bem executar o
objeto que se pretenda contratar; b) atrair maior vantagem econdmica para a
administra¢io quando da realizagdo de despesa publica; e, ¢) ofertar a sociedade ampla
publicidade dos atos administrativos que envolvem justamente o consumo de recursos
financeiros publicos;

CONSIDERANDO que A licitagdo puablica ¢ um procedimento
administrativo por meio do qual a Administragdo, apds uma sucessdo pré-ordenada de
atos formais, e segundo as regras definidas pelo edital, seleciona a proposta mais
vantajosa para o contrato de seu interesse. E, portanto, nada mais que um torneio no
qual os vérios interessados em contratar com a Administracdo disputam entre si a
oportunidade de negécio oferecida pela Administragdo. Em que pese o teor de
regramento geral do acima citado dispositivo constitucional, e que em razio dessa
natureza deve ser observado com rigor, tal principio, por 6bvio, admite excegdes:

CONSIDERANDO que vez ou outra uma dada situacdo fatica
poder4 revelar que o instituto da licitagdo publica surge como meio inadequado para a
consecu¢do das necessidades de interesse publico que ele mesmo visava atender. E o
que ocorre nos casos de situagio calamitosa ou emergencial em que a demora natural do
burocratico processo licitatério impede o afastamento de dano irreparavel ou de dificil
reparagdo para a Administragdo com o adiamento da providéncia. De outra sorte, a
licitag@o poderia se afigurar impertinente, como nos casos de credenciamento, em que
ao invés de desejar selecionar uma proposta (a mais vantajosa), a Administragdo
pretenda selecionar todas que forem consideradas aptas. Nas contratagdes de diminuto
valor, raramente o eventual beneficio econdmico da disputa compensa o (alto) custo do
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processo administrativo. Em outros casos ainda, a licitagdo publica poderia mesmo se
revelar absolutamente indcua, como ocorre nos casos das contratagdes realizadas com
fornecedores de produtos ou prestadores de servigo exclusivo. Afinal, na medida em que
inexistam competidores, submeter a oportunidade de contratagio a um torneio — que
pressupde a existéncia de pluralidade de contendores — seria totalmente inutil. De nada
adiantaria a Administra¢io arcar com o custo do processo administrativo, movimentar
um enorme aparelhamento da maquina estatal, despender tempo, adiando a solugdo para
a necessidade de interesse publico surgida, se, no dia, hora ¢ local designado para a
disputa, somente aquele (porquanto exclusivo, Unico existente) se apresentaria munido
de proposta e documentos de habilita¢io;

CONSIDERANDO que ndo por outro motivo o Constituinte,
reconhecendo que ndo serd em todos os casos o torneio licitatorio Gtil ao desiderato a
que se destina, fez inaugurar o texto constitucional suso citado com a expressdo -
ressalvados os casos especificados na legislagéo..., admitindo, pois, a existéncia de
excepcionalidades  casuisticas, atribuindo competéncia para que norma
infraconstitucional pudesse discorrer sobre as possiveis hipOteses nas quais seria
aceitavel o afastamento do Dever Geral de Licitar;

CONSIDERANDO que sio previstas na Lei Geral das Licitagdes
e Contratos Administrativos, Lei Federal n°. 8.666/93, em seus artigos 24 e 25 as
situagdes em que o agente publico podera deixar de promover o prélio licitatorio,
realizando contratagdo por indicacfio direta da pessoa do contratado, estabelecendo
ainda as condigdes e requisitos a cada caso para fazé-lo. No primeiro dispositivo, temos
o0s casos de dispensa e, no segundo, os de inexigibilidade de licitagdo;

CONSIDERANDO Conforme dito acima, casos haverd em que o
superior atendimento ao interesse publico ndo serd atingido pela realizagdo do torneio
licitatorio, pois, como se demonstrou, a licitagio podera se afigurar, desnecessdnia,
in6cua, impertinente ou mesmo danosa para a Administragdo. Quando tal se verifica,
competird ao agente buscar nas excegdes ao Dever Geral de Licitar, em qual delas se
acomoda a situacdo fitica a ser tratada para balizar a adjudicac@io direta do objeto
pretendido;

CONSIDERANDO que a inexigibilidade de licitacio ¢ a
hipotese em que a competi¢io € invidvel, ou seja, impossivel de ser realizada, sendo
este seu trago nodal. A inviabilidade de licitagdo pode se dar, fundamentalmente, por
quatro razdes: a) por auséncia de outros competidores (fornecedor exclusivo); b) por
impossibilidade de comparagdo objetiva de propostas (ex.: contratagdio de profissional
do setor artistico); ¢) por absoluta impertinéncia da licitagdo (contratagio de servigos
por credenciamento); e, d) por desnecessidade da licitagdo (ex: contratagio do autor do
projeto para acompanhar a execugio da obra). Conforma ainda o perfil desta anélise o
fato de os incisos do artigo 25 da Lei de regéncia serem meramente exemplificativos.
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Significa dizer que em todas as situagcdes em que se verificar sua inviabihdade, a
licitagdo sera considerada inexigivel;

CONSIDERANDO Outro aspecto relevante desta analise em
apre¢o ¢ que a inexigibilidade ndo é uma alternativa & dispensa de licitagdo. Ela a
antecede, pois se trata de uma verificagdo de ordem fatica. A dispensa de licitagdo
pressupde a instauragdo do processo licitatério e, diante do caso pratico e estando
presentes os requisitos legais, poderda o Gestor submeter o objeto de seu interesse a
competi¢do ou dispensi-la. Mas a inexigibilidade surge antes, pois, do ponto de vista
l6gico, sequer a licitagdo € instaurada porquanto impossivel de ser realizada;

CONSIDERANDO que a empresa ANA CALUDIA MUSSI
HAASE DA FONSECA - ME, CNPJ n® 23.792.525/0001-02, com o titulo de
estabelecimento denominado de AWR AGENCIA WEB, estabelecida na Av. Romulo
Maiorana, n° 31, Bairro Sdo Bras, Cidade de Belém, Capital do Estado do Para, CEP n°
66.093.635, e-mail: contato@agenciawr.com.br, Telefone: (91) 3353-9529, ¢ uma
empresa com reconhecida capacidade técnica de consultoria ¢ assessoramento, para o
devido cumprimento do TAG, acima mencionado, conforme atestados de capacidade
técnica em anexo;

COSIDERANDO que a empresa acima qualificada, encontra-se
em situagdo legal, para contratar com esta Prefeitura Municipal de Ourildndia do Norte,
acostando todas as suas certiddes negativas exigidas pela legislagdo pertinentes;

Solicitamos de Vossa Exceléncia, Parecer Juridico, para
contratagio da referida empresa ao norte indicada, tendo como Objeto o
Assessoramento e a Consultoria, para viabilizar tempestivamente o cumprimento do
Termo de Ajustamento de Gestdo — TAG acima mencionado, por Inexigibilidade de
Licita¢do, cujos Cronogramas de Execugdio e de Desembolso serdio da seguinte forma:

1. Prazo de Execucdo: 06 (seis) meses — de julho de 2017 a
dezembro de 2017,

2. Valor Global do Contrato: R$ 6.000,00 (seis mil reais):

3. Forma de Pagamento: R$ 1.000,00 (um mil reais) por més.

Atenciosamente,

= AL
JOAO JOSE DE SOUSA
Secretario Muni¢ipél de Finangas
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