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PREFEITURA MUNICIPAL DE MELGACO/PA

PARECER JURIDICO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATAGAO DIRETA.
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. CONTRATAGCAO DE SERVICOS
TECNICOS ESPECIALIZADOS EM ASSESSORIA E CONSULTORIA
JURIDICA. POSSIBILIDADE. ART. 74, 111, C, DA LEI N© 14.133/21.

INTERESSADO: Agente de Contratacdao da Comissdao Permanente de Contratacdo - CPC.
Prefeitura Municipal de Melgaco-PA.
ASSUNTO: Andlise Juridica acerca da possibilidade de contratacio direta por

Inexigibilidade de Licitacao.

1 - RELATORIO

Trata-se de pedido para andlise de viabilidade juridica de contratacdo direta, por
inexigibilidade de Licitagdo, requerida pelo Agente Contratacdo da Comissao Permanente
de Contratacdo, cujo objeto é a contratacdo de servicos técnicos especializados em
assessoria e consultoria juridica destinado a atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Educacio do Municipio de Melgaco/PA, com valor global estimado de
R$ 180.000,00 (cento e oitenta mil reais), pelo periodo de 12 (doze) meses, nos autos do
Processo Administrativo n2 050/2025.

A Secretaria Municipal de Educacgdo justificou a contratacdo da seguinte forma:
visa-se garantir a legalidade, a seguranca e a eficiéncia das atividades do 6rgao e
conformidade dos atos e processos administrativos, assegurando que todas as ac¢odes
tomadas pela pasta estejam em consonancia com a legislacdo vigente.

A necessidade do servigco suprird a demanda especifica da secretaria, envolvendo
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auxilio, orientacdo, elaboracdo de ac¢des judiciais e emissdo de pareceres legais para

garantir que os atos da pasta estejam em conformidade legal, atuando na defesa dos

interesses matrimoniais e no controle prévio de legalidade de programas e contratos. Esta

funcdo é exercida pelo assessoramento juridico, atuando no cumprimento da legislagdo

em todas as acoes da SEMED.

O processo foi instruido com a seguinte documentagao:

Oficion® 224B/2025 da Secretaria Municipal de Educagdo solicitando abertura
de Procedimento Administrativo (Fls. 01);

Documento de Formalizacdo de Demanda - DFD da Secretaria Municipal de
Educacao (Fls. 02-04);

Proposta comercial feita pelo escritério juridico BRASIL DE CASTRO -
SOCIEDADE DE ADVOGADO, inscrito no CNPJ n2 13.293.197/0001-46 (Fls. 05-
07);

Decreto n2 0003/2025 que dispde sobre a nomeacdo do Secretario Municipal
de Financgas (Fls. 08);

Termo de posse de Agente Politico n2 0003/2025 (Fls. 09);

Termo de abertura de Procedimento Administrativo n® 050/2025 (Fls. 10);
Minuta de Estudo Técnico Preliminar - ETP (Fls. 11-15);

Estudo Técnico Preliminar - ETP (Fls. 16-26);

Andlise de Risco (Fls. 27-31);

Termo de Referéncia (Fls. 32-45);

Solicitacao de Dotacao Or¢camentaria (Fls. 46);

Oficio n? 076/2025-SECONT informando a existéncia de disponibilidade de
Dotac¢do Orcamentdria (Fls. 47);

Declaracdao de Adequag¢do Or¢amentdria e Financeira e autorizacdo da
Autoridade Competente (Fls. 48);

Despacho para a Comissdao Permanente de Contratacao (Fls. 49);

Decreto n® 0508/2025 que dispde sobre a designacdo do Agente de
Contratacao, do Pregoeiro, da Comissao de Contratacao e da Equipe de Apoio
(Fls. 50-55);

Termo de Autuacao da Inexigibilidade n? 017/2025 - INEX (Fls. 56);
Convocacgao da Sra. BRASIL DE CASTRO - SOCIEDADE DE ADVOGADO, inscrito
no CNPJ n? 13.293.197/0001-46 (Fls. 57);

Contrato Constitutivo da Sociedade de Advogados, denominada BRASIL DE
CASTRO - SOCIEDADE DE ADVOGADO (Fls. 58-61);

Certidaon2020/2011 da Ordem dos Advogados do Brasil - OAB - Certificacao
de deferimento do registro da Sociedade de Advogados de n® 482/2011 (Fls.
62-64);

Instrumento Particular de 12 Alteracdo do Contrato Social de BRASIL DE

CASTRO - SOCIEDADE DE ADVOGADO (Fls. 65-66);
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Certidaon? 166/2012 da Ordem dos Advogados do Brasil - OAB - Certificacao
de deferimento do pedido de alteragdo da Sociedade de Advogados (Fls. 67-
68);

Instrumento Particular da 22 Alteracdo do Contrato Social de BRASIL DE
CASTRO - SOCIEDADE DE ADVOGADO (Fls. 69-75);

Certidao de alteracdo do contrato e sociedade deferida pela CAmara Especial
da Ordem dos Advogados do Brasil (Fls. 76);

Certidao n? 1326/2013 da Ordem dos Advogados do Brasil - OAB -
Certificacdo de deferimento do pedido de alteragdo da Sociedade de Advogados
(Fls. 77-83);

Instrumento Particular da 32 Alteragdo do Contrato Social de BRASIL DE
CASTRO - SOCIEDADE DE ADVOGADO (Fls. 84-89);

Certidao de alteracdo do contrato e sociedade deferida pela Camara Especial
da Ordem dos Advogados do Brasil (Fls. 90);

Certidao n? 545/2014 da Ordem dos Advogados do Brasil - OAB - Certificacao
de deferimento do pedido de alteragdo da Sociedade de Advogados (Fls. 91-
96);

Instrumento Particular da 42 Alteracdo do Contrato Social de BRASIL DE
CASTRO - SOCIEDADE DE ADVOGADO (Fls. 97-103);

Certidao de alteragdo do contrato e sociedade deferida pela Camara Especial
da Ordem dos Advogados do Brasil (Fls. 104);

Certidao n? 01871/2019 da Ordem dos Advogados do Brasil - OAB -
Certificacdo de deferimento do pedido de altera¢do da Sociedade de Advogados
(Fls. 105-112);

Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - Comprovante de inscricdo e de situagao
cadastral (Fls. 113);

Certidao Negativa de Débitos relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa
da Unido (Fls. 114);

Certidao Negativa de Natureza Tributaria (Fls. 115);

Certidao Negativa de Natureza Nao Tributaria (Fls. 116);

Certidao Conjunta Negativa da Fazenda Municipal (Fls. 117);

Certidao Negativa da Secretaria Municipal de Financas de Belém/PA (Fls. 118);
Certificado de Regularidade do FGTS (Fls. 119);

Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (Fls. 120);

Certidao Judicial Civel Negativa (Fls. 121);

Atestado de Capacidade Técnica da Prefeitura Municipal de Acara/PA (Fls.
122);

Atestado de Capacidade Técnica da Prefeitura Municipal de Sdo Sebastido da
Boa Vista (Fls. 123);

Atestado de Capacidade Técnica da Prefeitura Municipal de Sdo Domingos do
Araguaia (Fls. 124);

Atestado de Capacidade Técnica da Prefeitura Municipal de Santarém Novo
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(Fls. 125);

Atestado de Capacidade Técnica da Prefeitura Municipal de Maracana (Fls.
126);

Atestado de Capacidade Técnica da Prefeitura Municipal de Magalhdes Barata
(Fls. 127);

Atestado de Capacidade Técnica da Prefeitura Municipal de Bannach (Fls. 128);
Atestado de Capacidade Técnica da Prefeitura Municipal de Acara (Fls. 129);
Atestado de Capacidade Técnica da Prefeitura Municipal de Bagre (Fls. 130);
Atestado de Capacidade Técnica da Prefeitura Municipal de Bannach - 2022
(Fls. 131);

Atestado de Capacidade Técnica da Prefeitura Municipal de Bannach - 2023
(Fls. 132);

Atestado de Capacidade Técnica da Prefeitura Municipal de Chaves (Fls. 133);
Atestado de Capacidade Técnica da Prefeitura Municipal de Colares (Fls. 134);
Atestado de Capacidade Técnica da Prefeitura Municipal de Curralinho (Fls.
135);

Atestado de Capacidade Técnica da Prefeitura Municipal de Igarapé-Acu (Fls.
136);

Atestado de Capacidade Técnica da Prefeitura Municipal de Jacunda (Fls. 137);
Atestado de Capacidade Técnica da Prefeitura Municipal de Maracana - 2022
(Fls. 138);

Atestado de Capacidade Técnica da Prefeitura Municipal de Maracana - 2023
(Fls. 139);

Atestado de Capacidade Técnica da Prefeitura Municipal de Magalhdes Barata
- 2023 (Fls. 140);

Atestado de Capacidade Técnica da Prefeitura Municipal de Muana (Fls. 141);
Atestado de Capacidade Técnica da Prefeitura Municipal de Novo Progresso
(Fls. 142);

Atestado de Capacidade Técnica da Prefeitura Municipal de Santana do
Araguaia (Fls. 143);

Atestado de Capacidade Técnica da Prefeitura Municipal de Santarém Novo -
2022 (Fls. 144);

Atestado de Capacidade Técnica da Prefeitura Municipal de Santarém - 2022
(Fls. 145);

Atestado de Capacidade Técnica da Prefeitura Municipal de Santarém Novo -
2023 (Fls. 146);

Atestado de Capacidade Técnica da Prefeitura Municipal de Sdo Domingos do
Araguaia - 2022 (Fls. 147);

Atestado de Capacidade Técnica da Prefeitura Municipal de Sdo Domingos do
Araguaia - 2023 (Fls. 148);

Atestado de Capacidade Técnica da Prefeitura Municipal de Sdo Sebastido da
Boa Vista - 2022 (Fls. 149);
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e Atestado de Capacidade Técnica da Prefeitura Municipal de Sdo Sebastido da
Boa Vista - 2023 (Fls. 150);

e Atestado de Capacidade Técnica da Prefeitura Municipal de Vigia de Nazaré
(Fls. 151);

e Atestado de Capacidade Técnica da Prefeitura Municipal de Viseu (Fls. 152);

e Documentos de Identificacdo de Representante do Escritorio (Fls. 153-154);

e Diploma de Bacharel em Direito do Representante do Escritério (Fls. 155-156);

e C(Certificado de Pds-Graduacgao Lato Sensu (Fls. 157-158);

e Certificado de participagdao no curso “Nova Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos” (Fls. 159-160);

e Parecer Técnico (Fls. 161-162);

e Despacho para o Juridico (Fls. 163-164);

e Minuta de Termo de Contrato (Fls. 165-176).

Este é o breve relatério.

Passamos agora a analise de fundamentacao juridica sobre o tema.

2 - FUNDAMENTOS JURIDICOS

Cuida-se de analisar a viabilidade juridica sobre a possibilidade e legalidade de con-
tratacdo direta, por meio de inexigibilidade de licitacdo. Preliminarmente, importante sa-
lientarmos que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos exclusivamente juri-
dicos do procedimento, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e
oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estao reservadas a esfera discrici-
onaria do administrador publico legalmente competente. Deve-se salientar que a presente
manifestacao toma por base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente
data.

O objeto da andlise do Processo Administrativo em tela é a contratacao de
servicos técnicos especializados em assessoria e consultoria juridica destinado a
atender as necessidades da Secretaria Municipal de Educacio do Municipio de
Melgaco/PA.

O procedimento licitatério destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracado e
a promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada e julgada em

estrita conformidade com os principios bdasicos da legalidade, da impessoalidade, da
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moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao

instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Art. 37. (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacao
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitirad as exigéncias
de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacdes. (grifos nossos).

A excecdo consiste na contratacdo direta por dispensa de licitagdo, prevista no Art.
75, e por inexigibilidade de licitacdo, nos termos do Art. 74, ambos da Lei n? 14.133/21.

Ainda a propésito, é firme o ensinamento doutrinario de que “a contratacado direta,
em caso de inexigibilidade de licitagcdo, resulta da inviabilidade de competicao”,
notadamente em razao de ser inviavel a competicdo por meio de certame licitatério, uma
vez que “se trata de produtor ou fornecedor exclusivo” do bem a ser adquirido
(MARINELA, Fernanda. Manual de Direito Administrativo. 17. ed. Salvador: Juspodivm,
2023, p. 433).

No caso, dispde o art. 74, inciso 1], alinea “c” da Lein2 14.133 /2021 que é inexigivel
alicitacdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de contratagdo de servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou

empresas de notdria especializa¢do, sendo vejamos:

“Art. 74. £ inexigivel a licitacio quando inviavel a competicido, em especial nos
casos de:

()

III - contratagido dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacao:

()

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias.

Veja-se que, de acordo com o citado dispositivo, o legislador faz uma lista
exemplificativa de situagcdes que podem caracterizar essa auséncia de competicao
mencionada no caput, e, consequentemente, levar a inexigibilidade, incluindo-se ai as

contratacdes de natureza predominantemente intelectual, cujo fornecedor tenha notéria
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especializacdo na area. Ademais, o legislador delimita na alinea “c” a possibilidade de
contratacdo, por inexigibilidade de licitagcdo, de assessorias ou consultorias técnicas e
auditorias financeiras ou tributarias.

E imprescindivel que a Administracido Publica apresente os motivos, apés anélise
da sua realidade fatica, e concluir, baseando-se em critérios objetivos, técnicos e
facilmente demonstraveis, que aqueles especificos servicos contratados mediante
licitacdo ou diretamente, via inexigibilidade, atenderao essencialmente ao interesse
publico.

A busca por profissionais qualificados pode resultar em um processo moroso e
frustrante, prejudicando o atendimento a populacdo. A escassez de servicos médicos
plantonistas na regido é outro fator determinante. A busca por profissionais altamente
qualificados e especializados nessa area pode se tornar extremamente dificil e demorada,
prejudicando a prontiddo no atendimento a populagao.

Nesse sentido, a jurisprudéncia mais recente ja reconhece a inviabilidade de
competicdo em situacdes de escassez de profissionais qualificados.

Diante dos fundamentos legais, da singularidade do servico médico a ser
contratado, da escassez de profissionais especializados, da complexidade do processo
seletivo e da importancia do servi¢co ofertado a populacdo, torna-se clara a inviabilidade
de competicao para a contratagao por meio de licitagao.

Dessa forma, para atender a necessidade da Administracdo, todavia, ficar
devidamente justificado e/ou motivado que a execucao do objeto devera se dar por
intermédio de um profissional ou empresa cujo conceito, no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publica¢des, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades,
permitindo inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena
satisfacdo do objeto do contrato, serd o caso de realizar a contratagdo direta.

A modalidade de inexigibilidade de licitagdo, estd amparada pelo Artigo 74, inciso
I11, alinea “c” da Lei n? 14.133/21, é a op¢do mais adequada para garantir a prontiddo e a

qualidade dos servigos administrativos oferecidos pelo Municipio de Melgaco-PA.
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Desta forma, no caso em anadlise, a contratacdo de servigos técnicos especializados
em assessoria e consultoria juridica para atender as necessidades da Secretaria Municipal
de Saude de Melgaco-PA do escritério juridico BRASIL DE CASTRO - SOCIEDADE DE
ADVOGADO, inscrito no CNPJ n? 13.293.197/0001-46, esta de acordo com os
requisitos previstos pela legislacdo vigente para a contratacao por inviabilidade de
competicdo. Além disso, os atributos profissionais da convocada despertam na
Administracdo a convic¢do de que o servico serd irrefutavelmente superior ao dos demais,
em consideracdo a confianca e seguranca de que a atividade serd realizada em
atendimento as necessidades da Secretaria Municipal de Sadde de Melgaco-PA, cuja
finalidade precipua é o atendimento do interesse publico.

Nao podendo ser esquecido também o principio da motivacdo na contratacdo
direta, assim como a discricionariedade de que dispde a Administracdo para a referida
contratacao.

Nesse sentido, inconteste de que o caso concreto se trata de inviabilidade de
competicdo, logo, a Administracdo podera optar pela inexigibilidade. Sobre o tema Hely

Lopes Meirelles dispoe:

[..] a licitacdo é inexigivel em razdo da impossibilidade juridica de se
instaurar competicio entre eventuais interessados, pois ndo se pode
pretender melhor proposta quando apenas um é proprietario do bem desejado
pelo Poder Publico, ou reconhecidamente capaz de atender as exigéncias da
Administracdo no que concerne a realizacdo do objeto do contrato. (grifo nosso)

Outrossim, cumpre ressaltar, foi observado que o profissional apresenta condigdes
que o torna qualificado para a pretendida contratacdo direta, através de inexigibilidade,
pois apresenta a documentagdo exigida legalmente.

Recomenda-se que o contrato originado pela Inexigibilidade inclua as clausulas

previstas nos Arts. 90 a 92 da Lei n? 14.133/2021, com énfase nos seguintes elementos:

a) detalhamento do objeto;

b) prazos de vigéncia e de execucio;

c) preco;

d) condicoes de pagamento;

e) dotacio orcamentaria;

f) critérios para reajuste do preco;

g) prazos, locais e condicdes de execucio e recebimento do objeto;
h) possibilidade ou nao de subcontratacao;
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i) obrigacdes especificas da parte contratante;
j) obrigacdes especificas da parte contratada;
k) fiscalizacio e gestido do contrato;

1) alteracao contratual;

m) rescisio contratual;

n) sancoes administrativas;

o) regras para publicaciao do extrato do contrato e dos seus aditivos;

p) foro para resolucio de litigios.

Quanto a Minuta Contratual, esta Assessoria Juridica observa que foram atendidas
as determinacgdes dos artigos 90 a 92, da Lei n? 14.133/2021, uma vez que definem as
clausulas minimas e necessarias que deverao estar consignadas no negécio juridico.

Ressalta-se que a divulga¢do no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP)
¢ condicdo essencial para a validade do contrato e seus aditamentos. No caso de
contratagodes diretas, a publicacdo deve ser realizada no prazo maximo de dez dias uteis,
conforme o art. 94, 11, da Lei n2 14.133/2021.

Por fim, ndo se vislumbra obstaculo juridico para a contratacdo de servicos
técnicos especializados em assessoria e consultoria juridica, por inexigibilidade de
licitacdo, com base no Art. 74, inciso III, alinea “c”, da Lei n® 14.133/2021, desde que

atendidos os requisitos exigidos na legislacao vigente, conforme é o caso dos autos.

3 - CONCLUSAO

Por todo o exposto, considerando os fundamentos e normas legais aplicaveis ao
caso, concluimos que o presente objeto resta devidamente amparado nos termos do art.
74, inciso III, alinea “c”, da Lei 14.133/21, sendo assim, esta Assessoria Juridica OPINA
pela possibilidade e regularidade do Processo Administrativo n? 050/2025,
caracterizado pela Inexigibilidade de Licitacdao n? 017/2025, desde que atendidas
todas as recomendac¢des apontadas no presente parecer juridico.

E o parecer.

Melgaco-PA, 08 de julho de 2025.
FABIO JUNIOR Assinado de forma
CARVALHO DE  gigital por FABIO
LIMA:862422702 JUNIOR CARVALHO DE
00 LIMA:86242270200

FABIO JUNIOR CARVALHO DE LIMA

Advogado - OAB/PA n® 25.353
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