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|PARECER JURIDICO N2 408-L/2024

INTERESSADO: SECRETARIA DE EDUCACAO- SEMED.

ASSUNTO: PRORROGACAO DE PRAZO E ADITIVO DE VALOR DO CONTRATO N¢
088/2024-SEMED; DECORRENTE DE LICITACAO NA MODALIDADE PREGAO ELETRONICO
N2 004/2024 - SEMED PARA AQUISICAO DE MATERIAL DE CONSTRUCAO (ELETRICO,
HIDRAULICO, PINTURA, FERRAGENS E ACESSORIOS) E MATERIAL LATERITICO
MADEIRA/FERRAMENTAS, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO E ORGAOS A ELA VINCULADOS.

A0 NUCLEO DE LICITACOES E CONTRATOS- SEMED,

Vieram os autos do presente processo administrativo, para analise e parecer acerca
da possibilidade de dilacdo de prazo, bem como, alteracdo de valor do Contrato n2
088/2024-SEMED, proveniente do Pregdo Eletronico N2 004/2024, cujo objeto é a
AQUISICAO DE MATERIAL DE CONSTRUGCAO (ELETRICO, HIDRAULICO, PINTURA,
FERRAGENS E ACESSORIOS) E MATERIAL LATERITICO MADEIRA/FERRAMENTAS, PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO E ORGAOS A ELA
VINCULADOS.

Entre si celebrarao o 12 Termo Aditivo ao Contrato n2 088/2024, de um lado, o
Municipio de Santarém-Par4, através da Secretaria Municipal de Educacao - SEMED, neste ato
representado pela Secretaria MARIA ]OSE MAIA DA SILVA, denominada CONTRATANTE, e de
outro, a empresa JWC COMERCIO DE MATERIAL DE CONSTRUCAO LTDA, pessoa juridica de
direito privado, com CNP]J n?2 50.522.631/0001-49, neste ato representado pelo SR.
WEBERSON COLARES MORAES.

A finalidade deste aditivo é prorrogar a vigéncia do contrato por um periodo de
03(trés) meses, a contar de 01/01/2025 a 31/03/2025, conforme previsto na minuta do 1°
Termo Aditivo, além de majorar o quantitativo contratado em 23,71% (vinte e trés virgula
setenta e um por cento).

Diante do exposto, percebemos que uma das finalidades do presente processo é o
acréscimo no quantitativo dos itens licitados, sendo que a majoracdo esta abaixo do limite legal.
Note- se que as necessidades administrativas requerem alteragdes nos quantitativos dos
servigos contratados.

Veio anexada aos autos, para andlise e parecer desta Procuradoria, a seguinte
documentacao:

1- Pedido de celebragao de aditivo de prazo e de valor;

2- Manifestacao Preliminar;

3- Demonstrativo de dotacdo orcamentdaria e nota de reserva orgamentaria;

4- Notificacdo para a empresa acerca do termo aditivo ao contrato;

5- Documento com a concordancia da empresa em celebrar o termo aditivo de

prazo e valor do contrato;

6- Autorizacao;

7- Decreto n°® 005/2021-GAP/PMS dispondo sobre
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anomeacdo da secretdria;

8- Justificativa;

9- Minuta do Termo Aditivo;

10- Contrato;

11- Portaria n® 127/2024-SEMED designando os fiscais do contrato e
comprovante de publicacao;

10- Certidoes de regularidade fiscal e trabalhista;

Sao os fatos.

DAS CONSIDERACOES NECESSARIAS

Inicialmente, cumpre destacar que a presente manifestacdo expressa posi¢ao
opinativa sobre o aditamento em tela, ndo representando pratica de ato de gestdo, mas sim uma
afericdo técnico- juridica que analisa dos aspectos de legalidade nos termos da Lei n®
8.666/93, afericdo que ndo abrange o conteudo de escolhas gerenciais especificas ou mesmo
elementos que fundamentaram a decisdo do administrador, em seu ambito discricionario.

Nota-se que em momento algum, se esta fazendo qualquer juizo de valor quanto as
razodes elencadas pelo servidor que praticou o ato para justificar os aditivos, até porque tal
questdo esta afeta ao mérito administrativo, sobre o qual somente este tem ingeréncia.

A andlise aduzida neste parecer, obedece aos requisitos legais para a pratica do ato
em questdo, isto é, se 0 mesmo detém as formalidades prescritas ou ndo defesas em Lei, para
que a contratacdo tenha validade e eficacia.

Passamos a analise.

DA DILACAO DE PRAZO

O contrato em analise, tinha uma vigéncia com termo final em 31/12/2024. No
entanto, antes de findar o prazo estabelecido, esta Administracio solicitou dilagio no prazo.E
neste sentido que vieram os autos a esta assessoria no intuito de se verificar sua legalidade,
bem como, analise da minuta do Termo Aditivo que formaliza tal empreitada.

A Lei n? 14.133/2021 admite a prorrogacao dos contratos administrativos, nas
hipoteses elencadas no Capitulo V (Duragao dos Contratos). Entre elas, se tem a possibilidade
de prorrogacdo dos contratos de prestacdes de servicos, disposto nos artigos 105 e 107
conforme se vé, in verbis:

Art. 105. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei sera a prevista em edital, e deverdo ser
observadas, no momento da contratagdo e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de
créditos orcamentarios, bem como a previsdo no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um)
exercicio financeiro”.

Art. 107. Os contratos de servigos e fornecimentos continuos poderdo ser prorrogados
sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que haja previsdo em edital e
que a autoridade competente ateste que as condi¢des e 0s pre¢os permanecem vantajosos
para a Administragdo, permitida a negociagdo com o contratado ou a extin¢do contratual sem
onus para qualquer das partes.
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Portanto, em relagdo ao caso que surge, verifica-se a possibilidade da alteragdo do
prazo inicialmente pactuado por entender que foram preenchidos os requisitos legais
estabelecidos na Lei 14.133/2021, respeitando-se a especificidade do caso concreto.

Segundo consta nos autos ha interesse das partes na continuidade da execucio
do objeto, pois manter a vigéncia contratual minimizaria custos e tempo, ja que seria mais
dispendioso realizar nova licitagdo, o que possivelmente ocasionaria reajustes dos precos,
gerando mais custos a administragdo publica municipal. Assim, sua prorrogacdo, estaria
amparada pelo dispositivo legal ndo havendo obice aparente a legalidade do aditivo
pretendido, devendo ser submetido a deliberacdo/autorizacdo superior da autoridade
competente para tanto, como expressamente disposto em lei.

DO ADITIVO DE VALOR

Em relagdo a alteracdo dos valores incialmente contratados, temos como fonte
reguladora o art. 124, 1, “b” da 14.133/2021, onde prevé que a Administracao Publica podera
de forma unilateral alterar seus contratos, podendo diminuir ou acrescentar a quantidade do
objeto licitado, sendo vejamos:

Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

I - unilateralmente pela Administragdo:

b) quando for necessaria a modificagdo do valor contratual em decorrénciade
acréscimo ou diminui¢ao quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por
esta Lei;

Todavia, apesar da permissdo dada pelo legislador, deve ser observado os
principios que regem a Administragdo Publica, além do cumprimento dos limites impostos
pelo art. 125 da Lei 14.133/2021:

Art. 125. Nas alteracdes unilaterais a que se refere o inciso I do caputdo art. 124
desta Lei, o contratado sera obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais,
acréscimos ou supressdes de até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial
atualizado do contrato que se fizerem nas obras, nos servigos ou nas compras, €, no
caso de reforma de edificio ou de equipamento, o limite para os acréscimos sera de
50% (cinquenta por cento).

Portanto, em relacdo ao caso que surge, a manifestacdo é pela necessidade de
alteracdo contratual para o atendimento das necessidades administrativas desta Secretaria.
Para tanto, resolveu-se majorar os quantitativos contratados em 23,71% (vinte e trés virgula
setenta e um por cento).

Diante dos fatos, conclui-se que a presente solicitagio amolda-se dentro dos
limites permissiveis, respeitando a prote¢do ao erario, a continuidade do servico publico, a
seguranca juridica dos atos administrativos e a ocorréncia de fatos supervenientes. Da analise
esposada acima, cabe asseverar no caso concreto, que o aditivo em questdo encontra-se
devidamente justificado e amparado pela lei de licitagdes respeitando o limite legal.
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Assim, juridicamente, é possivel a alteracdo contratual por parte da administragdo
publica, aditivando o instrumento inicialmente pactuado, desde que observados os critérios
impostos pela Lei, quais sejam:

1) Justificativa escrita para a celebragdo do aditivo;

2) Autorizacgdo, que deve ser dada pela autoridade competente para celebrar o

contrato;

3) Manifestacdo da empresa contratada demonstrando o interesse na alteracao

contratual,
mantidas as mesmas condi¢des preestabelecidas;
4) Manifestacdo acerca da execucdo do contrato que justifique a necessidade do

aditivo;
5) Dotagdo orcamentaria que cubra a despesa e,
6) Minuta do Termo Aditivo.

DA CONCLUSAO

Pelo exposto, esta Procuradoria Juridica é FAVORAVEL a pratica do ato, desde que
obedecidas as recomendacdes legais expostas, para que seja dado prosseguimento ao aditamento do
contrato.

Este parecer nao vincula o ato da autoridade gestora, que possui a discricionariedade para
praticar o ato de gestao.

Este é o parecer, salvo melhor juizo.

Santarém-PA, 30 de dezembro de 2024.
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