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PARECER N°: 041/2021 — PMC/PA.

PROCESSO: ADESAO N° 004/2021-PMC-AD

SOLICITANTE: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO.

ASSUNTO: LICITACAO. ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS.
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICO DE
AGENDAMENTO DE VIAGENS PARA O FORNECIMENTO DE PASSAGENS
AEREAS, NACIONAIS E INTERNACIONAIS, RODOVIARIAS E FLUVIAIS.

I - RELATORIO

Trata-se de solicitacio da Comissdo Permanente de Licitagdo para elaboracdo de
Parecer Juridico sobre a regularidade dos atos praticados no Processo Administrativo de
Adesao n° 004/2021-SRP-PMC, que trata sobre a adesdo a Ata de Registro de Precos n°
012/2020, oriunda do Pregao Eletronico n°® 049/2020 do Municipio de Belém/PA.

A matéria em tela veio a esta Assessoria Juridica, para a elaboracdao de parecer com
base nos preceitos constitucionais e especialmente na lei n° 8.666/93 e no Decreto 7.892/2013.

E o breve relatorio.
II - PARECER

Destarte, cumpre esclarecer que a presente manifestacdo se limita a duvida
estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-
se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econdmico-financeiros e quanto a outras
questdes nao ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da
Administragao.

A emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo, tendo em
vista que ¢ relativo a area juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da Administracao,
em atendimento a recomendacao da Consultoria-Geral da Unido, por meio das Boas Praticas
Consultivas — BPC n° 07, qual seja:

“0 Orgéio Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas
sobre temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos
ou de conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da
possibilidade de emitir opinido ou fazer recomendagdes sobre tais
questdes, apontando tratar-se de juizo discricionario, se aplicavel.
Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa ter reflexo
significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a
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situagdo juridica existente que autoriza sua manifesta¢ao naquele
ponto. ”’

Portanto, passa-se a analise dos aspectos relacionados as orientagdes juridicas ora

questionadas.

Os autos da consulta foram distribuidos de forma regular para esta Assessoria Juridica
para elaboragao de parecer.

No que tange o registro de precos, impende destacar a conceituacdo apresentada
pelo ilustre doutrinador Margal Justen Filho:

“O registro de precos ¢ um contrato normativo, constituido como um
cadastro de produtos e fornecedores, selecionados mediante licitacdo, para
contratacdes sucessivas de bens e servicos, respeitados lotes minimos e
outras condig¢des previstas no edital.” (FILHO, Margal Justen, Comentarios
a Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos, 17° ed. rev., Sao Paulo: RT,
p-309)

Nesse passo, formado o cadastro de fornecedores e produtos, com a relagdo das
empresas e especificacdo dos produtos a serem fornecidos, os Orgdos e entidades
participantes do Sistema de Registro de Precos (SRP), poderdo se valer das propostas
apresentadas e constantes da Ata de Registro de Precos para celebragdo de futuros contratos.

Tambem é importante destacar que a Adeséo trouxe celeridade e economia para a
administracdo publica em geral, que por meio de um unico processo licitatorio pode realizar
diversas contratagdes.

Sobre este tema, merece citacdo do ja citado doutrinador Marcal Justen Filho:

O SRP também comporta utilizagdo por 6rgdos administrativos distintos.
Havendo necessidade de contrata¢des para fornecimento de objetos (bens ou
servicos) dotados de caracteristicas similares, ¢ cabivel entidades diversas
implementarem um Unico SRP. Entdo, havera uma tnica licitagdo, cujos
resultados poderao ser aproveitas por 6rgaos diversos.

Isso propicia duas ordens de vantagens. Por um lado, ha a ja4 mencionada
reducio da burocracia. Reduz-se o numero de licitacdes realizadas e se
amplia a eficiéncia da gestio administrativa.

Por outro lado, ha ganhos econdomicos derivados da ampliacio da escala
de fornecimento. O custo unitario dos produtos varia em funcdo das
quantidades fornecidas — segundo uma lei econdmica insuscetivel de
controle pela vontade do governante. Logo, o contrato administrativo que
verse sobre quantidades reduzidas acarretara propostas com pre¢o unitario
muito mais elevado do que a contratagdo de quantidades maiores. (FILHO,
Margal Justen, Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos,
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17° ed. rev., S@o Paulo: RT, p. 310) (grifo nosso)

Nessa senda, ndo restam davidas de que a Adesdo a Ata de Registro de precos,
demonstra-se vantajosa para a administracdo puablica municipal.

Incumbe destacar que além dos requisitos legais para a referida adesdo a ata de
registro de precos, é preciso apontar para o fato de que no processo apresentado, as
empresas contratadas devem apresentar sua regularidade junto ao Registro cadastral do
Municipio de Chaves/PA, nos moldes do art. 34 da Lei 8.666/93.

Conforme ja pontuado no introito do presente parecer, foi apresentado pela
Comissdo Permanente de Licitagdo a justificativa da vantajosidade, conforme estabelece o
art. 22 do Decreto 7.892/2013.

Ainda, consta nos autos a indicacdo dos recursos necessarios para fazer face as
despesas da contratacao em obediéncia ao que preceitua o inciso III do §2° do art. 7° e art. 14,
caput, ambos da Lei de Licitagdes.

III - DA CONCLUSAQO

Por todo o exposto, esta Assessoria Juridica Municipal se manifesta pela
possibilidade juridica da adesdo a Ata de Registro de Precos n°® 012/2020, oriunda do Pregao
Eletronico n°® 049/2020 do Municipio de Belém/PA, desde que seguida a previsao legal
contida no Decreto 7.892/2013, além da Lei Federal n° 8.666/93.

Registra-se que o presente parecer tem natureza opinativa, nos termos do art. 38,
paragrafo unico, da Lei Federal n° 8.666/93 (Julgados STF: MS n.° 24.073-3—DF-2002; MS
n.° 24.631-6-DF-2007), e apresenta como respaldo juridico os fatos e fundamentos
colacionados.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Chaves-PA, 22 de margo de 2021.
Assinado de forma digital por
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