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ILUSTRISSIMO PREGOEIRO MUNICIPAL DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM NOVO PARA

PREGAO ELETRONICO SRP N2 8/2023-PMSN

PROCESSO LICITATORIO N2 9,2023-050502

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 00505002/23/

A LICITANTE EMPRESA JPF GRAFICA E EDITORA LTDA, INSCRITA NO CNPJ SOB O N¢ 38.242.066/0001-60,
PESSOA JURIDICA DE DIREITO PRIVADO, POR INTERMEDIO DE SEU REPRESENTANTE LEGAL, SR{A) FILIPE
MENDES DA SILVA SANTOS, PORTADOR{A) DA CARTEIRA DE IDENTIDADE N.2 4962305, ORGAO EXPEDIDOR
PC-PA E DO CPF N.2005.422.392-05. SITUADA NO ENDERECO RUA DO FIO, 14, BAIRRO NOVO, MARITUBA,
PA, CEP 67.205-565, na condicdo de licitante no certame supracitado, vem, respeitosamente, perante vossa
senhoria, interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO, em face da desclassificagdo no certame, nos maldes do artigo 42, XVl da Lei
10.520/2002, pelas seguintes razdes aduzidas:

1-DOS FATOS

A licitante JPF GRAFICA E EDITORA LTDA se sagrou vencedor dos itens 11, 16, 20, 22, 23, 25, 27, 29, 30, 31,
32, 33, 34, 36, 38, 40, 41, 45, 46, 47, 48, 50, 51, 54 e 55. durante a etapa de lances do Pregdo Eletrénico n?
8/2023-PMSN, ocasido em que foi solicitado proposta e, posteriormente, documentacdo referente a
habilitac3o, conforme assim regulamenta as leis 8.6666/93 €10.5200/2002.

Todavia, apesar da proposta aceita, inclusive os valores, o respectivo licitante fora desclassificado, conforme
mensagem do pregoeiro:

"APOS A ANALISE DAS DOCUMENTACOES DE HABILITACAO APRESENTADAS,
VERIFICOU-SE QUE A INABILITACAO DA EMPRESA JPF GRAFICA E EDITORA
LTDA, ARREMATANTE DOS ITENS N¢ 11, 16, 20, 22, 23, 25, 27, 29, 30, 31, 32,
33, 34, 36, 38, 40, 41, 45, 46, 47, 48, 50, 51, 54 € 55. SE DA PELA AUSENCIA DA
APRESENTACAO DOS ITENS; 9.1.3. ITENS 9.4 INCISO lIl, IV, V, {EM
DESACORDO COM O ITEM 9.9.5.) e VIl (Certiddo de Débitos Trabalhista
Conforme artigo 103, § 22 da Portaria MTP n° 667/2021 PENDENTE CPF {ITEM
9.9.5.) e CNPJ), E A AUSENCIA DA APRESENTACAO DOS ITEM 9.5. INCISO |,
{uma declaracdo emitida pelo foro de sua sede indicando quais os Cartérios
ou Féruns de Oficios de Registros que controlam a distribui¢do de faléncia e
concordatas em seu municipio.) e INCISO I {A¢bes de Faléncias e
Recuperagdes Judiciais) EM DESACORDO COM O ITEM 9.9.5. e INCISO IV
(Certiddo indicativa dos cartdrios de protesto e letras da sede/jurisdi¢do da
licitante) e INCISO V EM DESACORDO COM O ITEM 9.9.5. EM DESACORDO
COM AS REGRAS EDITALICIAS.”

Desta forma, a licitante visa garantir seu direito liquido e certo, eis que apresentou os documentos com a
respectiva finalidade de qualificacdo econémico-financeira.


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11062850/artigo-4-da-lei-n-10520-de-17-de-julho-de-2002
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11062320/inciso-xviii-do-artigo-4-da-lei-n-10520-de-17-de-julho-de-2002
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/99856/lei-10520-02
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2 - DO DIREITO
2.1 - DO EXCESSO DE FORMALISMO NO ATO QUE ENSEJOU A DESCLASSIFICAGAQ DO LICITANTE
A desclassificagdo do licitante se deu com fulcro nos itens do edital:

9.1.3. Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Atos de Improbidade Administrativa, mantido pelo
Conselho Nacional de Justica (www.cnj.jus.br/improbidade_adm/consultar_requerido.php).

9.4, REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA:

INCISO IIl - Prova de regularidade para com a Fazenda Estadual, as certiddes emitidas pela Secretaria de Estado
da Fazenda, sendo as negativas de Natureza Tributaria e a de Natureza Ndo Tributaria emitidas no site da SEFA
— Secretaria de Estado da Fazenda, emitidas pelo site (https://app.sefa.pa.gov.br/emissao-
certidao/template.action). PESSOA FiSICA.

INCISO IV - Prova de regularidade com a Fazenda Municipal — através da Certiddo Negativa de Tributos
Municipais, emitida pela Secretaria de Financas do Municipio, da sede da empresa. PESSOA FiSICA.

INCISO V - Prova de regularidade para com a Fazenda Federal e prova de regularidade relativa a Seguridade
Social {CND), demonstrando situacdo regular no cumprimento quanto a Divida Ativa da Unido e das encargos
sociais instituidos por lei, conforme portaria da RFB/PGFN n2 1.751, de 02.10.2014, com vigéncia a partir de
03.11.2014, fornecida pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, vigente na data de abertura desta
licitacdo, emitida pelo site (www.receita.fazenda.gov.br). PESSOA FiSICA.

INCISO VII - Certiddo de Débitos Trabalhista que trata de Controle de Processos de Multas e Recursos
Conforme artigo 103, § 22 da Portaria MTP n° 667/2021 expedida eletronicamente através do ministério do
trabalho e previdéncia. PESSOA FiSICA E JURIDICA

9.5. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

INCISO | - uma declaracdo emitida pelo foro de sua sede indicando quais os Cartdrios ou Féruns de Oficios de
Registros que controlam a distribuicdo de faléncia e concordatas em seu municipio.

INCISO 11l - Certiddo Negativa de {Nada Consta) na Distribuicdo (A¢Bes de Faléncias e Recuperagdes Judiciais)
originaria do site www.tjdft.jus.br, A certiddo civel atende ao disposto no inciso Il do artigo 31 da Lei
8.666/1993; em nome da pessoa juridica. PESSOA FISICA

INCISO IV - Certiddo indicativa dos cartdrios de protesto e letras da sede/jurisdicio da licitante. PESSOA
JURIDICA

Porém, a Licitante JPF GRAFICA E EDITORA LTDA encaminhou os documentas essenciais de pesoa juridica
exigiveis pela LEI N2 10.520, DE 17 DE JULHO DE 2002. Art. 42 A fase externa do pregdo sera iniciada com a
convocacdo dos interessados e observara as seguintes regras:

Xl - a habilitagdoe far-se-a com a verificagdo de que o licitante esta em situacdo regular perante a Fazenda
Nacional, a Seguridade Social e o Fundo de Garantia do Tempao de Servico - FGTS, e as Fazendas Estaduais e
Municipais, quando for o caso, com a comprovacio de que atende as exigéncias do edital quanto a habilitacdo
juridica e qualifica¢Bes técnica e econdmico-financeira;

Desta forma, também é o entendimento do egrégio Tribunal de Justica de Santa Catarina:
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"MANDADO DE SEGURANCA. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO ELETRONICO N. 002/2016.
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAQ DE SERVICOS DE INFORMATICA. NAO
HABILITACAO DA IMPETRANTE ANTE IRREGULARIDADES NA FORMA DE APRESENTACAO DO BALANCO
FINANCEIRO. SITUACAO ECONOMICA CONSIDERADA ESTAVEL PELA DIRETORIA FINANCEIRA DA CASA
LICITANTE. APTIDAO SUFICIENTE PARA CONTRATAR COM A ADMINISTRAGAQ. PRINCIPIO DA PROPOSTA
MAIS VANTAJOSA QUE PREVALECE SOBRE RIGORISMOS FORMAIS. ORDEM CONCEDIDA. SENTENCA
MANTIDA. APELOS CONHECIDOS E NAO PROVIDOS. (TJSC, Apelacdo / Remessa Necessaria n. XXXXX-
13.2016.8.24.0023, da Capital, rel. Des. Jorge Luiz de Borba, Primeira Camara de Direito Publico, j. 12-02-
2019)." (grifou-se)

Conforme também mencionado no voto do julgado supracitado do excelentissimo desembargador, “[...] Esta
circunstancia, isoladamente, todavia, ndo basta para excluir a concorrente do certame, pois notavel sua
insignificancia frente a proposta apresentada [...]".

Nessa linha, continua a tese:

“[...] Deve-se questionar se as formalidades apontadas trazem algum indicativo que comprometa a
possibilidade de contratacdo pela Fazenda Publica, tendo em vista que ndo é razodvel ater-se unicamente a
defeitos de forma em detrimento dos demais requisitos que sdo imprescindiveis para a habilitacdo da empresa
e gue foram devidamente preenchidos.

Importante ressaltar que o objetivo primordial da licitagdo é possibilitar a escolha da proposta mais vantajosa
a Administracdo Publica. Tal principio ndo exclui a isonomia, tampouco a observancia do instrumento
convocatdrio. No entanto, prevalece sobre rigorismos formais, especialmente se estes afetam a finalidade do
certame.

Compulsando-se o processo, nota-se que foram juntados documentos comprobatérios de que o balango
patrimonial atacado foi aceito em outras licitacBes e considerado valido, pois publicado perante a Junta
Comercial do Estado do Rio Grande do Sul. [...]"

Assim, o voto supracitado esclarece acerca da legalidade de comprovacdo de documentos para habilitacdo
econdmico-financeira, inclusive ja aceitos em outras licitagdes.

Além disso, conforme entendimento doutrinario de Marcal Justen Filho {2005), notavel jurista sobre o tema:

N3o se pretende negar que a isonomia é valor essencial, norteador da licitacdo. Mas é necessario, assegurado
tratamento isondmico idéntico e equivalente a todos os licitantes, possibilitar a sele¢cdo da proposta mais
vantajosa. Ndo € cabivel excluir propostas vantajosas ou potencialmente satisfatdrias apenas por
apresentarem defeitos irrelevantes ou porque o 'principio da isonomia' imporia tratamento de extremo
rigor. A isonomia nao obriga adogdo de formalismo irracional. Atende-se ao principio da isonomia quando
se assegura que todos os licitantes poderdo ser beneficiados por tratamento menas severo. Aplicando o
principio da proporcionalidade, poderia cogitar-se até mesmo de correcdo de defeitos secunddrios nas
propostas dos licitantes (Comentérios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 112 ed., Sdo Paulo:
Dialética, 2005, p. 43; grifou-se).

Desta forma, ndo restam duvidas acerca do excesso de formalismo no ato de desclassificacdo do licitante,
além de também impactar no principio da economicidade e proposta mais vantajosa.


https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1027021/lei-de-licitações-lei-8666-93
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Também expGe até mesmo sanar os “defeitos secundarios” aplicando o principio constitucional e
administrative da proporcionalidade, vedando que a Administracdo Publica aja com excessas.

2.1 - DA LEGALIDADE DA DOCUMENTAGAO DO LICITANTE EM RELAGAO AO ROL DO ART. 31 DA LEI 8.666/93

E cedico que a Lei de Licitacdes (n2 8666/1993) estabelece o rol necessério para a qualificacdo econdmico-
financeira, assim expresso em seu art. 31 e incisos:

Art. 31. A documentacgdo relativa a qualificagdo econémico-financeira limitar-se-3 a:

| - balango patrimonial e demonstracBes contabeis do Gltimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na
forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes
ou balangos provisdrios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 {trés)
meses da data de apresentacdo da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de
execucdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput” e § 1o do art. 56 desta Lei, limitada a
1% (um por cento) do valor estimado do objeto da contratagdo.

§ 12 A exigéncia de indices limitar-se-a a demonstracdo da capacidade financeira do licitante com vistas aos
compromissos que terd que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores
minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade.

[..)

§ 52 A comprovacio de boa situacdo financeira da empresa serd feita de forma objetiva, através do célculo de
indices contabeis previstos no edital e devidamente justificados no processo administrativo da licitacdo que
tenha dado inicio ao certame licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados
para correta avaliagdo de situagdo financeira suficiente ao cumprimento das obrigactes decorrentes da
licitagdo.

O licitante apresentou todos os itens previstos nos incisos do artigo supracitado, demaonstrando assim que
possui habilitagdo econdmico-financeira para concluir contrato administrativo com o respeitavel drgao
publico.

3 - DOS PEDIDOS
Pelos fatos expostos, a empresa licitante JPF GRAFICA E EDITORA LTDA vem requerer:

a) O acolhimento do presente recurso administrativo, tal como o efeito suspensivo para o certame, até
decisdo da respectiva comissdo de licitagdes;

b) A habilitagdo neste certame, resguardando seu direito liquido e certo, desta maneira, revertendo a sua
erronea desclassificagdo em face a habilitagdo econdmico-financeira;

c) A manifestacdo/resposta devidamente fundamentada sobre o presente recurso apresentado
d) Seja todos os pedidos do presente recurso administrativo acolhidos;

Nestes termos, pede deferimento.


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11308715/artigo-31-da-lei-n-8666-de-21-de-junho-de-1993
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1027021/lei-de-licitações-lei-8666-93
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1027021/lei-de-licitações-lei-8666-93
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11308715/artigo-31-da-lei-n-8666-de-21-de-junho-de-1993
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Municiplo de Santarém Novo/PA

Sr. llustrissimo Pregoeiro da Comissiio Permanente de Licitagdo
Ref Pregao Eletronico 08/2023-PMSN

GRAFICA IMPRESSUS LTDA, inscrita no SNPJ n. 13.813.414/0001-53, com sede na
Rua Az de Ouro, 36 na cidade de Ananindeua/PA, CEP n® 67015-Y60, vem apresentar

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Interposto por JPF GRAFICA E EDITORA LTDA, o que faz pelas razdes que passa a expor.

DA INTEMPESTIVIDADE DO RECURSO

Inicialmente, cabe destacar que nos termos do inciso XVIl do arl. 4° da Lei
10.520/2002, cabe recurso administrativo no prazo de 3 (trés) dias da decisdo que ocorreu em
28/06/2023.

DAS RAZOES
DO PEDIDO DE REVISAO DA INABILITAGAO DA RECORRENTE

Pelo principio do vinculo ao instrumento convocatério, todos os licitantes devem
cumprir rigorosamente as regras previstas no edital, de forma que n&o ha discricionariedade do
Pregoeiro em admitir a sua nao observancia.

No presente caso, referida empresa recorrente ndo atendeu as regras
entabuladas no instrumento convocatério ao apresentar documentagéo irregular e incampleta,
devendo ser MANTIDA A DECISAQ DE INABILITACAO, vejamos.

O edital previu claramente que:

4.2. A simples participagéo na licitagao importa total, irrestrita e irretratavel
submissao dos proponentes as condigdes deste Edital.

4.2.1. A participagc&o no certame, sem que tenha sido tempestivamente
impugnado o presente edital, implicara na plena aceitagdo por parte dos interessados
das condi¢des nele estabelecidas.

4.4. O descumprimento de qualquer condigéo de participagdo serd motivo para
a inabilitagc&o do licitante.

9.9.7 Sera inabilitado o licitante que n&o comprovar sua habilitagéo, seja por
néo apresentar quaisquer dos documentos exigidos, apresenta-los em desacordo com
0 estabelecido neste Edital ou deixar de enviar a documentagao de habilitagao por
meio de campo préprio do Sistema quando solicitado pelo pregoeiro, ficando sujeito as
penalidades previstas neste Edital.

GRAFICA IMPRESSUS EIRELI | CNPJ: 13.913.414/0001-53 | Insc. Estadual: 15.341.165-1 | Insc. Municipal: 72320
Rua Az de Ouro, Rodovia BR 316, Km 06 - Levilandia — Ananindeua — PA
vendas@impressusbel.com.br | Fone: (91) 3074-0714
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Apoés analise por esta comissao, constatou que a empresa JPF GRAFICA E EDITORA
LTDA, deixou de apresentar os documentos conforme descrito pelo Pregoeiro:

APOS A ANALISE DAS DOCUMENTAGOES DE HABILITAGAO
APRESENTADAS, VERIFICOU-SE QUE A INABILITAGAO DA
EMPRESA JPF GRAFICA E EDITORA LTDA, SE DA PELA
AUSENCIA DA APRESENTACAO DOS ITENS; 9.1.3. ITENS 9.4
INCISO 1l IV, V, (EM DESACORDO COM O ITEM 995 e VI
(Certiddo de Deébitos Trabalhista Conforme artigo 103, "PAR™ 2° da
Portaria MTP n° 667/2021 PENDENTE CPF (ITEM 9.9.5.) e CNPJ), E
A AUSENCIA DA APRESENTACAOQ DOS ITEM 9.5. INCISO |, (uma
declaragdo emitida pelo foro de sua sede indicando quais os Cartdrios
ou Fdruns de Oficios de Registros que controlam a distribuicdo de
faléncia e concordatas em seu municipio.) e INCISO |l (A¢bes de
Faléncias e Recuperagdes Judiciais) EM DESACORDO COM O ITEM
9.9.5. e INCISO IV (Certiddo indicativa dos cartérios de protesto e
letras da sedefjurisdicdo da licitante) e INCISO V EM DESACORDO
COM O ITEM 9.95. EM DESACORDO COM AS REGRAS
EDITALICIAS.

Ocorre que a empresa apresentou apenas Documentagio parcial, deixando de
apresentar 0s documentos descritos acima. .

Portanto, se trata de descumprimento aos termos do edital devendo culminar
com a sua INABILITAGAO, conforme precedentes sobre o tema:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITAGAO. INABILITAGAO. REQUISITOS DO EDITAL.
INOBSERVANCIA. PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO ATO
CONVOCATORIO. 1. O edital é a lei interna do procedimento
licitatorio, ndo pode ser descumprido pela Administragao e deve
ser observado por todos os licitantes, para que concorram em
igualdade de condigdes. 2. In casu, a parte agravante, para a
comprovagdo da capacidade técnica-operacional, apresentou
atestados (fls. 216/220) em nome da empresa ** com quantitativos
insuficientes, bem como atestados em nome da empresa **, ndo
participante do consércio recorrente, 0 qual é constituido apenas pelas
empresas ***. 3. O descumprimento das clausulas constantes no
edital conduz 3 inabilitagdo da licitante, pois, do contrario, estar-
se-iam afrontando os principios norteadores da licitagdo,
expressos no art. 3° da Lei 8.666 /93. AGRAVO DE INSTRUMENTO
DESPROVIDO. (Agravo de Instrumento N® 70077112092, Segunda
Camara Civel, Tribunal de Justiga do RS, Relator: Jodo Barcelos de
Souza Junior, Julgado em 29/08/2018).

GRAFICA IMPRESSUS EIRELI | CNPJ: 13.913.414/0001-53 | Insc. Estadual: 15.341.165-1 | Insc. Municipal: 72320
Rua Az de Ouro, Rodovia BR 316, Km 06 - Levilandia — Ananindeua — PA
vendas@impressusbel.com.br | Fone: (91) 3074-0714
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ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. PREGAO ELETRONICO. AJUSTE
DE PLANILHA. REDUGAO DO PRECO OFERTADO NO ITEM.
NULIDADE. CARACTERIZADA. 1. O edital faz lei entre as partes e
vincula a Administragao, mostrando-se inadmissivel modificagio das
condigdes pré-estabelecidas no curso da licitagdo.2. De acordo com o
art. 3° da Lei n°® 8.666/93, a licitagcdo destina-se garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administragdo. Da mesma forma, disciplina o pregdo
revisto na Lei n® 10.520/2002, modalidade de licitagdo, em relagédo a
qual se aplicam subsidiariamente as disposigbes da Lei n® 8.666/93.
Nido basta, pois, obter-se a proposta mais vantajosa para a
administragdo, devendo-se, na verdade, garantir a efetiva
igualdade de condigtes entre os licitantes e o respeito as demais
regras € principios juridicos, em especial aqueles que orientam as
a¢des da Administragdo.3. A alteragdo das ecotagdes de itens
individuais em pregao eletrdnico visando o ajuste do valor total
configura conduta inaceitavel em pregdes cujo o valor global é formado
pelos lances individuais de cada item, pois confere vantagem indevida
ao licitante que trabalha os lances de todos os itens sem a pressao dos
concorrentes (seja por estarem muito acima ou muito abaixo do preco
de mercado) e implica em desvantagem para as outras licitantes,
frustrando os principios norteadores das licitagdes publicas, além de
aumentar o risco de ocorréncia de jogo de planilha.4. (.. )}(TRF4, AC
5049112-45.2017.4.04.7100, Relator(a): LUIS ALBERTO D'AZEVEDO
AURVALLE, QUARTA TURMA, Julgado em: 19/09/2018, Publicado
em: 21/09/2018)

Afinal, se a empresa nao concordasse com a exigéncia editalicia, caberia a ela
realizar a impugnagéao ao edital previamente. Nao o fazendo e concordando com as disposigéo
do edital, deve se vincular a ele:

AGRAVO DE N INSTRUMENTO. DIREITO
ADMINISTRATIVO.LICITACAO. ESTACIONAMENTO ROTATIVO.
INDICES UTILIZADOS NA PROPOSTA QUE DIFEREM DO EDITAL.
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. Havendo a
empresa apresentado taxa de ocupagdo diversa do edital convocatério,
afigura-se correta a decisdo administrativa que inabilitou a agravante
no certame. Inteligéncia dos arts. 41 ¢ 44 da Lei n® 8.666 /93.
Entendendo possivel maiores taxas de ocupagao, deveria a parte
ter atacado o edital de licitagdo, e ndo apresentar proposta em
desacordo com a previsdo nele contida, e ao qual estava
vinculada. Precedentes desta Corte. AGRAVO DE INSTRUMENTO
DESPROVIDO. (Agravo delnstrumentoN°® 70076602291, Vigésima
Primeira Camara Civel, Tribunal de Justiga do RS, Relator: Marcelo
Bandeira Pereira, Julgado em 09/05/2018).

Motivo que deve ser mantida a decisdo de inabilitagio da recorrente.

GRAFICA IMPRESSUS EIRELI | CNPJ: 13.913.414/0001-53 | Insc. Estadual: 15.341.165-1 | Insc. Municipal: 72320
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DOS PEDIDOS

ISTO POSTO, diante da tempestividade destas razdes, requer seja julgada
totaimente IMPROCEDENTE o referido recurso, parg fins de MANTER A DECISAD
RECORRIDA

Nestes termos, pede e espera deferimento

Documento assinado digitalmente

“b LUCAS ROSA DO MONTE
g Data: 06/07/2023 14:46:46-0300
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‘ DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO EM LICITACAO

Pregio Eletrénico N” 8/2023-PMSN
Processo Administrative N° 00505002/23/
Processo Licitatorio N° 9.2023-050502

Objeto: CONSTITUICAO DE REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE MATERIAIS
GRAFICOS, DE FORMA PARCELADA, PARA ATENDER AS NECESSIDADES BASICAS DA
PREFEITURA MUNICIPAL, DEPARTAMENTOS, SECRETARIAS E FUNDOS, DESTE
MUNICIPIO, CONFORME ESPECIFICACOES E QUANTIDADES ESTIMADAS DESCRITAS
NO TERMO DE REFERENCIA, ANEXO I DO EDITAL.

Recorrente: JPF GRAFICA E EDITORA LTDA (CNPJ n° 38.242.066/0001-60)
Recorrido: PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM-NOVO -PA.
Contrarrazoante: GRAFICA IMPRESSUS LTDA (CNPJ n® 13.913.414/0001-53)

1. FATOS

Trata-se de recurso administrativo interposto tempestivamente pela licitante melhor identificada acima,
por intermédio do qual desafia a decisfio tomada pela Comissio Permanente de Licitagdo (CPL) de lhe
inabilitar, e de habilitar a recorrida, JPF GRAFICA E EDITORA LTDA A recorrente alega que
teria sido inabilitada por ter deixado de apresentar os documentos com a respectiva finalidade de
qualifica¢do economico-financeira, exigéncia do instrumento convocatoério.

O Pregoeiro, designado pela, em cumprimento ao disposto ne inciso VII, do artigo 17, do Decreto
10.204/2019, recebeu e analisou as razdes de recurso da Recorrente e a alegagio da Contrarrazoante,
de forma a proferir sua decisdo sobre o recurso administrativo.

E o sucinto relatorio. Decido.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA.
2.1 PRELIMINAR, TEMPESTIVIDADE,

Observa-se que a licitante apresentou intenc¢io de recurso em campo préoprio do sistema, apds
ter sido cientificada da decisdo. As razdes recursais foram enviadas, através da via adequada, no prazo
de 03 (trés) dias, conforme orientacdo do art. 44, §1°, do Decreto n.° 10.024/19.

Desta forma, reconhego que as razdes recursais examinadas estdo revestidas pelo requisito da
tempestividade, motivo pelo qual conhego-as e passo a julgar o mérito.

2.2 MERITO.

Cumpre ressaltar que todos julgados da administragdo publica estdo embasados nos principios
insculpidos no art. 3° da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, que dispde:
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Art. 3° A licitagdio destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para a
administra¢do e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessocalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes s&o
correlatos. (BRASIL, 1993).

Debatamos as razdes recursais, portanto, ponto a ponto.

a. Documentacio faltante. Descumprimento aos itens do edital.

Prima facie, cabe evidenciar os descumprimentos que levaram a inabilitagdo da recorrente.
Vejamos:

“APOS A ANALISE DAS DOCUMENTACOES DE HABILITACAO
APRESENTADAS, VERIFICOU-SE QUE A INABILITACAQ DA
EMPRESA JPF GRAFICA E EDITORA LTDA, ARREMATANTE DOS
ITENS N° 11, 16, 20, 22, 23, 25, 27, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 36, 38, 40, 41, 45,
46, 47, 48, 50, S1, 54 e 55 SE DA PELA AUSENCIA DA
APRESENTACAO DOS ITENS; 9.1.3. ITENS 9.4 INCISO III, IV, V, (EM
DESACORDO COM O ITEM 9.9.5 ) e VII (Certiddo de Débitos Trabalhista
Conforme artigo 103, § 2° da Portaria MTP n® 667/2021 PENDENTE CPF
(ITEM 9.9.5.) e CNPJ), E A AUSENCIA DA APRESENTACAO DOS
ITEM 9.5 INCISO I, (uma declaragio emitida pele foro de sua sede
indicando quais os Cartorios ou Foruns de Oficios de Registros que controlam
a distribuigdo de faléncia e concordatas em seu municipio.) ¢ INCISO III
(A¢des de Faléncias e Recuperagdes Judiciais) EM DESACORDO COM O
ITEM 995 e INCISO IV (Certidao indicativa dos cartorios de protesto e
letras da sede/jurisdi¢do da licitante) e INCISO V EM DESACORDO COM
O ITEM 9.9.5. EM DESACORDO COM AS REGRAS EDITALICIAS.”

Apos analise dos fatos e conforme estabelecido na Ler Federal n® 8.666/93 ao participar de
um certame, a regra é que a licitante apresente todos os documentos corretamente em
conformidade com o edital.

Trata-se de uma seguranga para o licitante e para o interesse publico, extraida do principio do
procedimento formal e do principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio que determina a
Administragdo que observe as regras por ela propria langadas no instrumento que convoca e rege a
licitagio.

O edital € a propria lei estabelecida entre o Estado e os concorrentes do processo licitatorio.
Viola-lo € violar também a garantia conferida aos particulares de como o procedimento sera realizado.

E importante esclarecer que esta comissdo, ao analisar os documentos de habilitagdo, deve se
pautar pelos principios aplicados a Administragdo Publica, neste caso, em especial os da legalidade,
vinculagdo ao instrumento convocatorio, da isonomia, da razoabilidade, da proporcionalidade, da
ampliagdo da disputa e do julgamento objetivo. Em um eventual conflito principiolégico, deve se

End.: Rua Fre1 Daniel de Samarate, 128
Centro - Santarém Novo - PA
CEP: 68720-000



R ESTADO DO PARA

----------

{/ ; PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM NOVO

‘ kgj CNPJ: 05.149.182/0001-80

pautar naquele em que melhor atenda ao interesse piblico desde que respeitada a legalidade, a
impessoalidade, a moralidade e a eficiéncia.

Conveniente destacar que tal disposicdo € corroborada pelo disposte no art. 2°, do Decreto
n°10.024, de 20 de setembro de 2019, in verbis:

Art. 2° O pregéo, na forma eletronica, ¢ condicionado aos principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
eficiéncia, da probidade administrativa, do desenvolvimento sustentdvel, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e aos que lhes séo
correlatos. § 1° O principio do desenvolvimento sustentavel sera observado nas
etapas do processo de contratagdo, em suas dimensdes econdémica, social,
ambiental e cultural, no minimo, com base nos planos de gestdo de logistica
sustentavel dos orgdos e das entidades. § 2° As normas disciplinadoras da
licitagdo serdio interpretadas em favor da ampliagdo da disputa entre os
interessados, resguardados o interesse da administragdo, o principio da
isonomia, a finalidade e a seguranca da contrata¢do. (BRASIL, 2019, grifei).

A obediéncia dos itens elencados no instrumento convocatorio € imperiosa, $enio vejamos:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA -
LICITACAO - CONCORRENCIA - CONCESSAO DE LIMINAR PARA
FINS DE MANUTENCAO DA AGRAVADA NO CERTAME. PEDIDO
DE REFORMA - CABIMENTO. DESCUMPRIMENTO DE REGRA
EDITALICIA VERIFICADO - EDITAL QUE PREVE A
NECESSIDADE DE PRODUCAO DE PLANTLHAS DE PRECO
UN|TARIO DE SERVTCOS E MATERIAIS - AUSENCIA DE
APRESENTACAO DAS MESMAS - DESCLASSIFICACAQ DO
CERTAME DEVIDA - VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL. DECISAO SINGULAR REFORMADA.
RECURSO PROVIDO. A vinculacio ao edital é principio basico de
toda licitacio. Nem se compreenderia que a Administracao fixasse no
edital. a forma e o modo de participacido dos licitantes e. no decorrer
do procedimento ou na realizacio do julgamento. se afastasse do
estabelecido. ou admitisse documentacio ¢ Propostas em desacordo
com o solicitado. O edital é a lei interna da licitacio, ¢, como tal,
vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administracio que
o expediu. (TJ-PR 8834482 PR 883448-2 (Acordio), Relator: Regina
Afonso Portes, Data de Julgamento: 1910612012, 4a Camara Civel).
(grife1)

O entendimento expressado no decisum alhures decorre diretamente da inteligéncia
doutrinaria de Hely Lopes Meireles.!

' Hely Lopes Meireles, in “Direito Administrativo Brasileiro”, 26” edi¢do. Atualizada por Eurico
de Andrade Azevedo, Délcio Balestero Aleixo e José Emmanuel Burle Filho, Malheiros Editores, Sao
Paulo, 2001, p. 259).
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Dessa feit,a, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatorio, deve haver
vinculagéo a elas. E o que estabelecem os artigos 30, 41 e 55, Xl, da Lei no 8.666/1993, ipsis litteris.

Art. 30. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragio e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade ¢om os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (...)

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada.

(..)Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

X1 - avinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a exigiu,
a0 convite e a proposta do licitante vencedor.

No mesmo sentido, ao interpretar o artigo 41 da Lei de Licita¢des, segundo o qual a
Administragdo se acha estritamente vinculada as condi¢des do edital, ensina Margal Justen Filho:

O instrumento convocatorio cristaliza a competéncia discricionaria da
Administragio que se vincula a seus termos. Conjugando a regra do art. 41 com
aquela do art. 40, pode-se afirmar a estrita vinculagdo da Administragdo ao
edital, seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de procedimento. Sob um
certo angulo, o edital é o fundamento de validade dos atos praticados no curso
da licitagio, na acepgdo de que a desconformidade entre o edital e os atos
administrativos no curso da licitagdo sé resolve pela invalidade destes ultimos.
Ao descumprir normas constantes do edital, a Administragdo Publica frustra a
propria razdo de ser a licitagdo. Viola os principios norteadores da atividade
administrativa, tais como a legalidade, a moralidade, a isonomia. O
descumprimento a qualquer regra do edital devera ser reprimido, inclusive
através dos instrumentos de controle interno da Administragio Publica.
(Comentarios a Le1 de Licitagdes e Contratos Administrativos. 174 ed. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, pag. 904).

Sob esta esteira de pensamento € que o edital foi minutado e aprovado. Como ja mencionado
acima, a licitagdo se vale de norteadores principiologicos para buscar proposta mais vantajosa atraveés
da competicdo, e, por intermedio desta lente que o recurso for apreciado.

b. Inabilitacdio da recorrente.

A recorrente, em suas razées, assevera:
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*“ A licitante JPF GRAFICA E EDITORA LTDA encaminhou os documentos essesciais de
pessoa juridica exigiveis pela Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002. Art. 4° fase externa do pregio sera
inciada com a convocagdo dos interessados e observara as seguintes regras:

XIII- a habilitagdo far-se-a com a verificagdo de que o licitante estd em situacio regular
perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo — FGTS,
e as Fazendas Estaduais e Municipais, quando for o caso, com a comprovagio de que atende as
exigéncias do edital quanto a habilitagdo juridica e qualificagdo técnica e econdmica-financeira;

(.

O Licitante apresentou todos os itens previstos nos incisos do artigo supracitado,
demonstrando assim que possui habilitagdo econ}omico-financeira para concluir contrato
administrativo com o respeitavel orgdo publico. ™

¢. Do Pedido da recorrente.
Requer a Recorrente:
Pelos fatos expostos, a empresa licitante JPF GRAFICA E EDITORA LTDA vem requerer:

a) O acolhimento do presente recurso administrativo, tal como o efeito suspensivo para o certame,
até decisdo da respectiva comissdo de licitagdes;

b) A habilitagdo neste certame, resguardando seu direito liquido e certo, desta maneira, revertendo
a sua erronea desclassificacdo em face a habilitagdo econdmico-financeira;

¢) A manifestacdo/resposta devidamente fundamentada sobre o presente recurso apresentado;

d) Sejatodos os pedidos do presente recurso administrativo acolhidos;

d. Das Contrarrazdoes Recursais.
Em contrarrazdes, a empresa GRAFICA IMPRESSUS LTDA, assegura que:

Pelo principio do vinculo ao instrumento convocatério, todos os licitantes devem cumprir
rigorosamente as regras previstas no edital, de forma que ndo ha discricionariedade do
Pregoeiro em admitir a sua ndo observancia. No presente caso, referida empresa recorrente ndo
atendeu as regras entabuladas no instrumento convocatorio ao apresentar documentacio
irregular e incompleta, devendo ser MANTIDA A DECISAO DE INABILITACAOQ, vejamos.

Apds analise por esta comissdo, constatou que a empresa JPF GRAFICA E
EDITORA LTDA, deixou de apresentar os documentos conforme descrito pelo
Pregoeiro. APOS A ANALISE DAS DOCUMENTACOES DE
HABILITACAO  APRESENTADAS, VERIFICOU-SE QUE A
INABILITACAO DA EMPRESA JPF GRAFICA E EDITORA LTDA, SE
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DA PELA AUSENCIA DA APRESENTACAO DOS ITENS; 9.1.3. ITENS
94 INCISO 1III, 1V, V, (EM DESACORDO COM O ITEM 99.5)) e VII
(Certiddo de Deébitos Trabalhista Conforme artigo 103, PAR’ 2° da Portaria
MTP n° 667/2021 PENDENTE CPF (ITEM 9.9.5.) e CNPJ), E A AUSENCIA
DA APRESENTACAO DOS ITEM 9.5. INCISO I, (uma declaragio emitida
pelo foro de sua sede indicando quais os Cartorios ou Féruns de Oficios de
Registros que controlam a distribuicdo de faléncia e concordatas em seu
municipio.) e INCISO III (A¢des de Faléncias e Recuperagdes Judiciais) EM
DESACORDO COM O ITEM 9.9.5. e INCISO IV (Certidao indicativa dos
cartorios de protesto e letras da sede/jurisdi¢do da licitante) e INCISO V EM
DESACORDO COM O ITEM 9.9.5. EM DESACORDO COM AS REGRAS
EDITALICIAS.

Ocorre que a empresa apresentou apenas Documentacgio parcial, deixando de
apresentar os documentos descritos acima.

ISTO POSTO, diante da tempestividade destas razdes, requer seja julgada
totalmegte IMPROCEDENTE o referido recurso, para fins de MANTER A
DECISAO RECORRIDA.

e. Da analise do recurso.

Preliminarmente, cumpre ressaltar que todos julgados da administragio publica estdo
embasados nos principios insculpidos no art. 3° da Lei n°8666, de 21 de junho de 1993, que dispde:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragio e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢iio ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sio correlatos.
(BRASIL, 1993, grifos nossos).

Imperioso destacar que tal disposicdo € corroborada pelo disposto no art. 2°, do Decreto
n°10.024, de 20 de setembro de 2019, in verbis:

Art. 2° O pregéo, na forma eletronica, ¢ condicionado aos principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
eficiéncia, da probidade administrativa, do desenvolvimento sustentdvel, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e aos que lhes séo
correlatos. § 1° O principio do desenvolvimento sustentavel sera observadonas
etapas do processo de contratagdo, em suas dimensdes econdémica, social,
ambiental e cultural, no minimo, com base nos planos de gestdo de logistica
sustentavel dos orgdos e das entidades. § 2° As normas disciplinadoras da
licitagdo serdio interpretadas em favor da ampliagdo da disputa entre os
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interessados, resguardados o interesse da administragdo, o principio da
isonomia, a finalidade e a seguranca da contrata¢do. (BRASIL, 2019, grifei).

Isto posto, passo a analise do mérito.

Apos analise dos fatos e conforme estabelecido na Lei Federal n® 8.666/93 ao participar de
um certame, a regra é que a licitante apresente todos os documentos corretamente em
conformidade com o edital.

Trata-se de uma seguranca para o licitante e para o interesse publico, extraida do principio do
procedimento formal, que determina a Administracdo que observe as regras por ela propria langadas
no instrumento que convoca e rege a licitagio.

Compulsando os autos, observa-se que a Recorrente JPF GRAFICA E EDITORA LTDA,
acompanhando a manifestagédo da intengdo de recorrer registrada na ata da sessio, no mérito, alega que
foi declarada inabilitada pela ndo apresentagdo das certiddes exigidas nos itens 9.1.3; 9.4 incisos III,
IV, V:9.9.5¢ VIIL; 9.5 inciso I e III; 9.5.5 ¢ inciso IV, V.

Inicialmente ¢ imponante esclarecer que o Pregoerro ¢ Equipe de Apomo, ao analisar o0s
documentos de habilitagdo, deve se pautar pelos principios aplicados a Administragdo Publica, neste
caso, em especial os da legalidade, vinculagio ae instrumento convocatério, da isonomia, da
razoabilidade, da proporcionalidade, da ampliagio da disputa e do julgamento objetivo. Em_um
eventual conflito principioldgico, deve se pautar naquele em gue melhor atenda ao_interesse

publico desde que respeitada a legalidade, a impessoalidade, a moralidade e a eficiéncia.

A interpretagdo dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos que acabem por causar prejuizos
a administragdo. Para privilegiar a ampliagio do nimero de concorrentes ndo podera o Pregoeiro
excluir/inabilitar licitantes que atendam as exigéncias habilitatorias, por excesso de formalismo.

Assim, ressalvado o interesse na ampliagdo da disputa e na preservacio do eririo publico, a
licitag@io deve ser conduzida de modo, preservando o equilibrio entre o excesso de formalismo e as
exigéncias legais, que a habilitagio da empresa satisfaga a legalidade e o interesse publico.

E importante destacar o relevante principio aplicado as licitagdes publicas no qual sem ele,
comprometida estaria a legalidade das licitagdes. As regras e exigéncias estabelecidas no certame

devem ser cumpridas, em seus exatos termos. Tal principio vincula nfio sd o licitante, como também
a Administracio Publica,

Podemos verificar o principio da vinculagéo ao instrumento convocatorio em dispositivos da Lei
n°® 8.666/93. E o que estabelecem os artigos 3° e 41 da Lei n® 8.666/1993, verbis:

“Art” 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragio e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da 1gualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da_vincula¢io ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

End.: Rua Fre1 Daniel de Samarate, 128
Centro - Santarém Novo - PA
CEP: 68720-000



R ESTADO DO PARA

{/ ; PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM NOVO

‘ kgj CNPJ: 05.149.182/0001-80

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada”™. Grifos nossos.

O principio da vinculagio ao instrumento convocatdrio € de tal importancia que impede por
consequéncia, o descumprimento dos outros principios aplicados a licitagéo, como o da transparéncia,
da igualdade, da impessocalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e do
julgamento objetivo.

Por outro lado, o excesso de formalismo € uma atitude repudiada pela Corte Superior de
Justica - STJI.
“A interpretacdo dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos que acabem
por malferir a prépria finalidade do procedimento licitatério, restringindo o
numero de concorrentes e prejudicando a escolha da melhor proposta”.

O Tribunal Regional Federal2 também condena o excesso de formalismo ensejando
interpretagdo flexibilizada com a finalidade de ampliar o rol de licitantes tecnicamente aptos a
participarem da concorréncia nas licitagdes publicas, vejamos:

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONCORRENCIA
PUBLICA. EXIGENCIA COM FORMALISMO EXCESSIVO.
INTERESSE MAIOR DA ADMINISTRACAO E DOS PRINCIPIOS QUE
REGEM O  PROCEDIMENTO  LICITATORIO. INDEVIDA
INABILITACAO DE CONCORRENTE. ANULACAO PARCIAL. PODER
DEVER DE AUTOTUTELA DA ADMINISTRACAO. SENTENCA
CONFIRMADA (...)".

Embora a licitagdio seja por defini¢do, um procedimento formal, ndo significa que a
Administra¢do deva ser formalista. Hely Lopes, leciona que a Administracio ndo deve ser “formalista”
a ponto de fazer exigéncias inuteis ou desnecessarias. Ndo basta a aplicagdo pura e direta do
dispositivo legal, ha também a necessidade de conjuga-lo com todos os principios norteadores em busca
da solugdo que melhor prestigie o_interesse publico e os fins buscados pelos procedimentos
licitatérios com €nfase na proporcionalidade e razoabilidade.

O principio da razoabilidade tem o objetivo primordial de dar valor as decisdes tomadas pela
Administracdo Publica limitando a arbitrariedade administrativa, sendo que, para Hely Lopes
Meirelles4 , tal principio pode ser chamado de principio da proibigdo de excesso, pois “objetiva aferir
a compatibilidade entre os meios e os fins, de modo a evitar restri¢des desnecessarias ou abusivas por
parte da Administragio Publica, com lesdo aos direitos fundamentais”.

Na pratica temos que os orgdos de controle vém corroborando a orientag@o doutrinaria no
sentido de sustentar que os principios norteadores da Lei de Licitagdes e esculpidos no art. 3° de referida
norma, devem ser interpretados de forma harmonica, a luz do prin¢ipio da razoabilidade visando o
atendimento do objetivo da licitagdo e, consequentemente, do interesse publico, sendo vejamos:

“Principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio x principio do
formalismo moderado. Representagio formulada ac TCU apontou possiveis
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irregularidades na Concorréncia Internacional n® 004/2009, promovida pela
Companhia Brasileira de Trens Urbanos (CBTU) com vistas a contratacdo de
servigos de fornecimento de oito Veiculos Leves Sobre Trilhos — VL Ts, para a
Superintendéncia de Trens Urbanos de Maceid. Apds terem sido considerados
habilitados os dois participantes do certame (um consdreio € uma empresa), o
consércio interpos recurso, por entender que a empresa teria descumprido
a exigéncia editalicia quanto ao registro ou inscricio na entidade
profissional competente, ao apresentar “Certidio de Registro e Quitacio
de Pessoa Juridica”, emitida pelo CREA/CE, invalida, “pois continha
informacdes desatualizadas da licitante, no que concerne ao capital e ao
objeto social”. ApoOs examinar as contrarrazdes da empresa, a comisséo de
licitagdo da CBTU decidiu manter a sua habilitagdo, sob o fundamento de que
a certiddo do CREA “n#o tem o fito de comprovagio de capital social ou do
objeto da empresa licitante, 0 que ¢ realizado mediante a apresentagdo do
contrato social devidamente registrado na Junta Comercial”. Para o
representante (consércio), o procedimento adotado teria violado o
principio da vinculacio ao instrumento convocatorio, pois a comissiio de
licitacdo habilitara proponente que “apresentou documento técnico em
desacordo com as normas reguladoras da profissido, sendo, portanto,
invilido, ndo tendo o condio de produzir qualquer efeito no mundo
juridico”. Cotejando o teor da certiddo emitida pelo CREA/CE em favor da
empresa habilitada, expedida em 05/03/2009, com as informagdes que
constavam na “18" Alteracdo e Consolidacéo de Contrato Social” da aludida
empresa, datada de 30/07/2009, constatou o relator que, de fato, “ha
divergéncias nos dados referentes ao capital social e ao objeto”. No que tange
ao capital social, “houve alteracio de R$ 4.644.000,00 para R$ 9.000.000,00™,
e no tocante ao objeto, “foi acrescentada a fabricacéo de veiculos ferroviarios
ou sobre pneus para transporte de passageiros ou cargas, bem como a sua
manutengdo, assisténcia técnica e operacao”. Ponderou o relator que embora
tais modificacdes nio tenham sido objeto de nova certidio, seria de rigor
excessivo desconsiderar o efetivo registro da empresa no CREA/CE,
entidade profissional competente, nos termos exigidos no edital e no art.
30, I, da Lei n° 8.666/93, até porque tais modificacdes “evidenciam
incremento positivo na situacio da empresa”. Acompanhando a
manifestacdo do relator, deliberou o Plenario no sentido de considerar a
representagdo  improcedente”. Acordio n.° 352/2010-Plenario, TC-
029.610/2009-1, rel. Min-Subst. Marcos Bemquerer Costa, 03.03.2010.

“Licita¢Ao para contrataciio de bens e servicos: 2 — As exigéncias para o
fim_de habilitacio_devem ser compativeis com o objeto da licitacio,
evitando-se o formalismo desnecessiario. Ainda nas tomadas de contas anuais
do Terceiro Centro Integrado de Defesa Aérea e Controle de 4 MEIRELLES,
Hely Lopes. Direito administrativo. 29. ed. 2004, p. 92. Trafego - (Cindacta
IIT), referentes aos exercicios de 2003 e 2004, julgadas pelo TCU,
respectivamente, regulares e regulares com ressalva, outra irregularidade
apurada foi a inabilitacio de uma empresa em uma licitacio por nio ter
acrescido a declaraciio exigida pelo inciso V do artigo 27 da Lei 8.666/1993
a expressio “exceto na condicio de menor aprendiz”. Ao examinar 0
assunto, a unidade técnica considerou que a inabilita¢io, pela razio
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apontada, denotaria excesso de rigor formal, pois a declaragdo da empresa
eliminada afirmava ndo haver menores trabalhando em seus quadros. Assim,
ainda para a unidade responsavel pelo processo, “a partir dessa declaragio, o
gestor publico somente poderia concluir pela inexisténcia de menores
aprendizes. Afinal, menores aprendizes sdo menores. E como havia sido
informada a inexisténcia de menores trabalhando, ndo era razoavel se
depreender que a empresa empregasse menores aprendizes’. Caberia, no
maximo, por parte da instituigdo promotora da licitagdo “promover diligéncia
destinada a esclarecer a questdo, indagando da empresa a utiliza¢do ou ndo de
menores aprendizes”, o que ndo configuraria irregularidade, qualquer que fosse
a resposta obtida. Por conseguinte, votou pelo provimento dos recursos de
revisdo intentados, e, no ponto, pela rejeicdo das justificativas apresentadas
pelos responsaveis envolvidos, levando o fato em consideragio para votar,
ainda, pela irregularidade das contas correspondentes, sem prejuizo de
aplicagdio de multa, o que foi aprovado pelo Plenario”. Precedente citado:
Acorddao no 7334/2009 - 2* Cimara. Acordio n® 2003/2011 - Plenario,
TCO008 284/2005-9, rel. Min. Augusto Nardes, 03.08 2011

Assim, ndo havendo hierarquia entre os principios, a Administragdo Publica deve fundamentar

suas decisGes, naquele em que melhor atenda ao interesse publico desde que respeitada a

legalidade, a_impessoalidade, a _moralidade e a eficiéncia devendo as interpretagdes sobre as
exigéncias_de habilitacio, compativeis com o _objeto da licitacio, evitando-se o formalismo

desnecessario e preservando o erario publico.

Por tudo isso e com as consideragdes apontadas, pelos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, o edital sera interpretade de forma que permita a habilita¢do de empresa que nédo
apresente as certidoes exigidas itens 9.1.3; 9.4 incisos IIL IV, V; 995 e VII; 9.5 inciso I e III; 9.55 ¢
inciso IV, V| pois nenhuma finalidade teria a referida exigéncia.

VIII - DA CONCLUSAO

Forgoso se faz mencionar que esta Instituigdo, através de sua equipe de Pregoeiros preza pela
utilizagdo de todos os principios balizadores das contratagdes publicas, e que néo se utiliza somente de
um em detrimento dos demais.

Ressalta-se que a Administragdo nfio esta vinculada a somente um dos principios norteadores
das contratagdes publicas, e ndo pode utilizar-se somente de um detrimento aos demais.

Por todas estas razdes, ndo resta duvida que os agentes publicos deverdo atuar ao examinar a
documenta¢io referente a habilitagdo com esteio nos principios, dentre outros, da razoabilidade,
proporcionalidade, seguranga juridica e do formalismo moderado.

No andamento deste processc pode se observar que em todas as suas etapas esta Pregoeira
utilizou-se de julgamento sem excessos, ressalta-se ainda que o cumprimento ao Principio da
Vinculagdo ao instrumento convocatério foi obedecido, assim como os demais principios norteadores
da Administragdo Publica.

IX - DECISAQ
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Por todo o exposto, sem mais nada a considerar, respeitados os principios constitucionais do
contraditorio e da ampla defesa, CONHECO dos RECURSOS apresentado pelas empresas JPF
GRAFICA E EDITORA LTDA paraa, NO MERITO, DAR-LHE PROVIMENTO,
fundamentando-se nos principios da proporcionalidade e razoabilidade das exigéncias habilitatorias e
a finalidade da contratagfo, altera-se a decisdo que declarou inabilitada a empresa JPF GRAFICA E
EDITORA LTDA.

Por forga do §4°, do art. 109, da Lei n.° 8.666/93, remeto a autoridade superior para apreciagdo
da contenda.

Santarém Novo, 07 de julho de 2023.
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