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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° PA 041/2019

ASSUNTO: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 004/2019

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
ART.25, Il. CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA, PARA PRESTACAO DOS SERVICOS
DE ASSESSORIA E CONSULTORIA EM TECNOLOGIA
DA INFORMACAO, PARA A IMPLANTACAO,
GERENCIAMENTO, TREINAMENTO E SUPORTE
TECNICO, NECESSARIOS A AUTOMACAO COMPLETA
DOS PROCESSOS LICITATORIOS PRODUZIDOS PELO
DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS,
VINCULANDO OS DADOS GERADOS AOS DEMAIS
SISTEMAS INTEGRADOS DE COMPARTILHAMENTO
DE DADOS UTILIZADOS PELA ADMINISTRACAO
MUNICIPAL (SISTEMA DE CONTABILIDADE PUBLICA,
PORTAL DOS JURISDICIONADOS E PORTAL DA
TRANSPARENCIA MUNICIPAL).

O presente parecer versa sobre processo administrativo para contratacdo por
inexigibilidade de licitagdo de empresa especializada, para prestacdo dos servigos de
assessoria e consultoria em tecnologia da informagdo, para a implantagéo, gerenciamento,
treinamento e suporte técnico, necessarios a automacdo completa dos processos licitatorios
produzidos pelo departamento de licitacGes e contratos, vinculando os dados gerados aos

demais sistemas integrados de compartilhamento de dados utilizados pela administracédo
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municipal (sistema de contabilidade publica, portal dos jurisdicionados e portal da

transparéncia municipal), estritamente nos aspectos legais sobre tais documentos, nao
cabendo ao presente parecer, debrucar-se sobre os demais aspectos discricionarios
administrativos e sobre a autenticidade das informacgfes indicadas no procedimento, que

cabem exclusivamente aos setores responsaveis e gestor municipal.

E o relatério.

1. DA ANALISE JURIDICA:

A Carta Magna em seu artigo 37, inciso XXI, ao tracar os principios a serem
seguidos pela Administracdo Publica, dispbe que, ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos 0s concorrentes.

Muito embora a Constituicdo estabeleca como regramento geral a
obrigatoriedade de realizacdo de procedimento licitatorio para as contratacdes feitas pelo
Poder Publico, o préprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excec¢des a
regra ao efetuar a ressalva dos casos especificados na legislacdo, quais sejam a dispensa e a
inexigibilidade de licitacdo.

Sendo assim, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade de existirem
casos em que a licitacdo podera deixar de ser realizada, autorizando a Administracdao Publica
a celebrar, de forma discricionaria, contratacfes diretas sem a concretizacdo de certame
licitatorio, nesses casos especificos que se emolduram na legislacéo infraconstitucional.

Assim, a licitagdo, muito embora seja um dever, somente sera exigivel
quando a situacdo fatica permitir a sua realizacdo, restando afastada quando houver
inviabilidade de competicdo (art. 25, da Lei n. 8.666/93) ou nos casos de dispensa de
licitagdo (art. 24) ou licitagédo dispensada (art. 17).

A Inexigibilidade de licitacdo € uma dessas modalidades de contratacdo
direta. O art. 25, da Lei n° 8.666/93 elenca os possiveis casos de inexigibilidade, que
ocorrem quando ndo ha viabilidade de competicéo.

Dentre as exce¢Oes reguladas pelo art. 25, da Lei n.° 8.666/1993, o qual
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estabelece situacfes sobre as quais recaira presuncdo de que a competicdo sera inviavel, é o

que se pode notar da leitura do referido comando legal, in verbis:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que
s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de
marca, devendo a comprovagdo de exclusividade ser feita
através de atestado fornecido pelo 6rgdo de registro do
comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou
0 servigo, pelo Sindicato, Federacdo ou Confederagédo
Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Il - para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no
art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade
para servicos de publicidade e divulgacéo;

Il - para contratacdo de profissional de qualquer setor
artistico, diretamente ou através de empresario exclusivo,
desde que consagrado pela critica especializada ou pela

opinido publica. (Grifos nossos).

Nessa senda, vejamos 0 que preleciona o art. 13 deste mesmo diploma legal:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos
técnicos profissionais especializados o0s trabalhos
relativos a:

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou
executivos;

Il - pareceres, pericias e avaliacfes em geral;

I11 - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias

financeiras ou tributarias; (Redacdo dada pela Lei n°



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8883.htm#art1
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8.883, de 1994)

IV - fiscalizagéo, supervisdo ou gerenciamento de obras
Ou Servigos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VII - restauracdo de obras de arte e bens de valor
historico.

VIII - (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883,
de 1994)

Conforme aduz o célebre doutrinador JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR,

“licitagdo inexigivel equivale a licitagdo impossivel; é inexigivel porque impossivel; é

impossivel porque ndo ha como se promover-se a competigdo”.

Sobre as situacBes em que a regra do procedimento licitatorio podera ser

afastada, em razéo da inviabilidade de competicdo, Marcal Justen Filho leciona o seguinte,

em Comentérios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 15% edi¢do. Sdo Paulo:

Editora Dialética, 2012, p. 406:

“As causas de inviabilidade de competicdo podem ser
agrupadas em dois grandes grupos, tendo por critério a sua
natureza. Ha uma primeira espécie que envolve inviabilidade
de competicéo derivada de circunstancias atinentes ao sujeito a
ser contratado. A segunda espécie abrange 0s casos de
inviabilidade de competicdo relacionada com a natureza do

objeto a ser contratado.”

Na contratacdo por inexigibilidade, a realizacdo de procedimento licitatorio

seria impossivel. Sendo a licitagcdo o processo regular para promover ao mercado acesso

isonébmico as contratacbes publicas, é possivel que o atendimento da necessidade da

administracdo somente seja realizado por determinada pessoa ou produto.

Dessa forma, o procedimento licitatério seria inviavel, j& que ndo haveria


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8883.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8883.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8883.htm#art1
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possibilidade de competicdo. Seja porque o objeto tem a natureza singular, seja porque o

contratado possui a notdria especializagéo.

Portanto, a justificativa para um pedido de contratacdo por inexigibilidade
de licitacdo devera recair, fundamentalmente, sobre as especificacbes do objeto e sobre a
forma Unica de o objeto ser obtido no mercado, o que pressupde uma criteriosa pesquisa
acerca das solucbes ofertadas pelo mercado e sua adequabilidade em relacdo as
peculiaridades envolvidas na demanda.

Além da notdria especializacdo, exigida na contratacdo com fulcro no inc.
I, o Tribunal apontou que ndo basta somente tal especializacdo do executor do servigco. A
inexigibilidade estd condicionada mais fortemente as caracteristicas singulares do objeto que

a administracdo necessita. Portanto, existiriam trés condi¢6es para a referida contratacéo:

1) Servigo Profissional Especializado;
2) A notoria especializagdo do profissional ou empresa; e

3) A natureza singular do servigo a ser contratado.

E nesse sentido o entendimento exposto no relatério do Ministro Relator do
Acorddo 550/2004 Plenério:

Acorddo 550/2004 Plenario (Relatério do Ministro
Relator)
Consoante tese amplamente aceita na doutrina, assim
como na jurisprudéncia deste Tribunal, a inexigibilidade
de licitagdo, entdo prevista no art. 23, inciso Il, do
revogado Decreto-Lei n® 2.300/1986, e atualmente tratada
no art. 25, inciso Il, da Lei n® 8.666/1993, somente se
configura quando ha simultaneamente a presenga de trés
elementos, quais sejam, o0 servico profissional
especializado, a notoria especializacdo do profissional ou
empresa € a natureza singular do servico a ser
contratado. In casu, verifica-se, sem nenhum esforgo de

exegese, 0 preenchimento apenas de um requisito: o tipo
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de servico (fiscalizacdo de obras), posto que
expressamente previsto no art. 12, inciso 1V, do Decreto-
Lei n° 2.300/1986, em vigor a época da contratagdo. (...)
N&o basta que o profissional seja de notdria
especializacdo. E mister que o0 servico esteja
compreendido dentre aqueles expressamente enumerados
e, sobretudo, que seja de natureza singular. Em outro
falar: € preciso a existéncia de servigco técnico que, por
sua especificidade, demande alguém notoriamente

especializado.

Além disso, os processos referentes as situacdes de inexigibilidade precisam

ser necessariamente justificados, devendo ser instruidos com a razdo da escolha do fornecedor

ou executante e justificativa do preco, nos termos do artigo 26, caput e paragrafo Unico,

vejamos:

Art. 26. As dispensas previstas nos 8§ 2°e 4°do art. 17 e no
inciso 111 e seguintes do art. 24, as situacGes de inexigibilidade
referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o
retardamento previsto no final do paragrafo Gnico do art.
8% desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a
autoridade superior, para ratificacdo e publicacdo na imprensa
oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢do para a

eficacia dos atos.(Redacdo dada pela Lei n° 11.107, de 2005)

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade
ou de retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no
gue couber, com os seguintes elementos:

| - caracterizacdo da situacdo emergencial ou calamitosa que
justifique a dispensa, quando for o caso;

| - caracterizac@o da situacdo emergencial, calamitosa ou de
grave e iminente risco a seguranca publica que justifique a
dispensa, quando for o caso; (Redagéo dada pela Lei n® 13.500,

de 2017)

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11107.htm#art26..
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13500.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13500.htm#art3
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I11 - justificativa do preco.

IV - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos
quais os bens serdo alocados. (Incluido pela Lei n°® 9.648, de

1998).

N&o é correto, como salienta Jessé Torres Pereira Junior (2002, p. 165),
embasando-se em posicionamento expendido pelo Tribunal de Contasda Unido, o
entendimento de que o servico técnico especializado € aqueles restritos aos profissionais
considerados os grandes luminares em sua area de atuacao.

Na verdade, a questdo da singularidade reside em definicdo e em situagéo
bem mais singela, a qual, indiscutivelmente, encontra-se assentada sobre um
critério subjetivo do contratante. Sera, nesse diapaséao, singular o servico executado por
aquele profissional cujo trabalho a Administracdo entenda ser o mais adequado para a
solucéo do problema que enfrenta.

Referida hipotese, por si sO, determina a inexigibilidade da licitacdo, haja
vista a inviabilidade da mesma.

A propria Lei de Licitagdes, em seu artigo 25, inciso Il, contempla a
situacdo, chegando a minudenciar, no paragrafo 1° do dispositivo, a defini¢do de profissional
ou empresa de notoria especializacéo:

Considera-se de notdria especializacdo o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicacbes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica,
ou de outros requisitos permita inferir que o seu trabalho
é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena

satisfacdo do objeto do contrato.

O Tribunal de Contas da Unido, quanto a justificativa do preco a ser
contratacdo mediante a inexigibilidade de licitacdo, se manifestou, sedimentando
entendimento por meio do acorddo 1565/2015, de que em contratacdes por inexigibilidades

de licitagdo, a Administracdo contratante deve comparar os precos praticados pelo artista ou


https://jus.com.br/tudo/tribunal-de-contas
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fornecedor dos servicos, com outros 6rgaos publicos ou iniciativa privada. E uma vez, sendo

impossivel tabelar precos de servigos singulares, tais consultas se destinam a andlise de
possiveis exacerbagdes nos valores contratados.

Adotando a mesma técnica dedutiva expendida no item anterior, percebe-se
que a inexigibilidade também consoa com o principio da igualdade. O fator de
desigualizacdo tomado &, inevitavelmente, a singularidade do trabalho prestado pelo
profissional, o qual deve guardar correlacdo para com a incumbéncia que Ihe sera atribuida
pela Administracdo Pablica. Evidentemente, a inexigibilidade devera ser adequada a ordem
constitucional vigente.

Quanto a questdo da inexigibilidade, como deixa muito bem ressaltado
Celso Antbnio Bandeira de Mello (2008, p. 539-542), o artigo 13 da Lei de LicitacGes e
Contratos Administrativos ndo comporta uma leitura isolada, devendo ser, permanentemente,
conjugado com as disposi¢cdes contidas no inciso Il do artigo 25 do mesmo Diploma Legal.
Isto porque, a exigéncia do requisito da singularidade do servico a ser prestado, que
funciona como fator de desigualizacdo, esta contido neste ltimo dispositivo.

Pelo que consta nos autos do processo o termo de referéncia (fls.04 a 07)
autuacéo (fls.11), o despacho do Exmo. Senhor Prefeito para solicitacdo de contratacao (fls.
10), o ato de designacdo da comisséo (fls. 12), a justificativa (fls. 04 e 08), as especificacdes
técnicas (fls. 04), a razdo da escolha do executante (fls. 05), a justificativa do valor
contratado (fls. 05 e 08), bem como a documentacao requisitada (fls. 15 a 39).

Vislumbra-se em tal caso concreto a justificativa, a razdo e o critério
utilizado para a escolha do fornecedor em questao, oriundo da natureza singular do servico a
ser contratado, bem como da notoria especializacdo da referida empresa, mediante a
comprovacgao da experiéncia e capacidade técnica dada as atuagdes anteriores em servicos da
mesma natureza, pela experiéncia, qualificacdo e reconhecimento dos servigos do
fornecedor, considerando a documentacgédo especifica e os atestados de capacidade técnica
apresentados (fls. 36 a 39).

A administracdo apresentou a declaracdo de disponibilidade orcamentaria e
financeira, nos termos dos art. 7°, 82°, inciso 11, combinado com o art. 14 e o caput do art. 38
da lei n° 8.666/93, bem como do art. 16, da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de
2000.


https://jus.com.br/tudo/contratos-administrativos
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CONCLUSAO:

Ante 0 exposto, e considerando os documentos acostados ao procedimento,
a contratacdo com fulcro no art. 25, 11, da Lei n°. 8.666/1993 combinado com o art. 13, inc.
I11, do mesmo diploma legal e suas alteracdes posteriores, atende aos critérios estabelecidos
pelo Tribunal de Contas da Unido, em consonancia com a doutrina citada, que apresenta
detalhamento dos requisitos necessarios a contratacdo, esta Assessoria Juridica opina pela
legalidade da contratacdo direta mediante o procedimento de inexigibilidade de licitag&o,
com observancia do rito previsto no art. 26 do mesmo dispositivo legal, inclusive realizando
as publicacGes de praxe na impressa oficial para eficacia do ato.

Quanto a minuta do contrato apresentada, estd em conformidade com a lei
de licitacOes.

Registro, por fim, que a andlise consignada neste parecer se ateve as
questdes juridicas observadas na instrucdo processual e no contrato. Ndo se incluem no
ambito de andlise desta Assessoria 0s elementos técnicos pertinentes, preco ou aqueles de
ordem financeira ou orcamentaria, cuja exatiddo devera ser verificada pelos setores
responsaveis e autoridade competente do Municipio.

Este é o parecer que submetemos a apreciacao.

Breves - PA, 02 de setembro de 2019.
J ESSICA THAIS Assinado de forma digital por JESSICA
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