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PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 001/2025 — CPL/CMC

INTERESSADO: Presidéncia da Camara Municipal de Capanema

OBJETO: Legalidade da contratagéo direta de escritério de advocacia pela Camara
Municipal de Capanema para prestacdo de servicos de consultoria, assessoria e
advocacia, executando servigos técnicos profissionais de especializados nas agdes
de gestdo, inclusive em questdes judiciais e extrajudiciais, sobretudo de direito
administrativo, diante da auséncia justificada da Procuradora efetiva e da
inexisténcia de corpo juridico no érgédo legislativo.

MODALIDADE DE CONTRATAGAO: Contratagdo Direta por Inexigibilidade de
Licitagcdo

FUNDAMENTAGAO LEGAL: Lei n 1433/2021 e demais normativas aplicaveis.

| - RELATORIO

A Comissdo Permanente de Licitagdo da Camara Municipal de
Capanema/PA, nomeada através de portaria, foi instada a se manifestar sobre a
legalidade da contratagéo direta, por inexigibilidade de licitagéo, de escritorio de

advocacia para prestagdo de servigos juridicos ao Poder Legislativo local.

Em conformidade com o artigo 74, inciso Ill da Lei n 14.133/2021, alinea

[P )

“¢”, clc artigo 6, inciso XVI, alinea “c” da referida Lei Federal, a Comiss&o
Permanente de Licitag&o reuniu-se com todos os seus membros, em hora, dia e
local determinado, tendo naquela ocasido analisado a documentagéo constante

nos autos deste procedimento.

A situacéo decorre de trés fatores determinantes:
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1. Afastamento da procuradora juridica efetiva, regularmente investida
mediante concurso publico, por motivo de licenga médica e licenga-prémio,
devidamente formalizadas;

2. Encerramento do contrato de prestagdo de servico com o anterior
escritdrio de advocacia, que prestava apoio juridico a Camara Municipal até o final

do ultimo exercicio legislativo;

3. Inexisténcia atual de corpo juridico capaz de emitir parecer técnico ou
promover a conduc¢ao interna de procedimentos juridicos, inclusive para subsidiar a

nova contratacéo.

Diante desse cenario, a Presidéncia da Camara requereu a Comisséao
Permanente de Licitagdo a emissdo de parecer sobre a viabilidade juridica da
contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, de escritério de advocacia
especializado, com o objetivo de assegurar a continuidade da fungéo juridica do
Poder Legislativo.

Conforme as caracteristicas dos servigos objeto deste procedimento e
do orgamento encaminhados a esta Comissdo Permanente de Licitagdo constata-se
que os servigos requeridos enquadram-se no rol de servigos técnicos profissionais
especializados, constantes do artigo 74, inciso Ill da Lei n 14.133/2021, alinea “c”,
c/c artigo 6, inciso XVI, alinea ‘c’ da referida Lei Federal, sendo assim, inexigivel a
licitacdo nos termos do mesmo diploma legal.

Il - FUNDAMENTAGAO JURIDICA
2.1. Do Principio da Obrigatoriedade da Licitacdo e suas Exce¢oes

O principio da obrigatoriedade da licitacdo encontra fundamento no
artigo 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal, o qual determina que:

“‘Ressalvados o0s casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagcbes serdo contratados mediante

processo de licitagdo publica [...] que assegure
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igualdade de condicbes a todos os

concorrentes.”

Esse principio visa assegurar a observancia dos postulados da
isonomia, moralidade, impessoalidade, legalidade e eficiéncia, impondo-se a
Administracdo Publica como regra geral na aquisicdo de bens e contratacdo de
Servicos.

Entretanto, tanto a Constituicdo como a legislagdo infraconstitucional
reconhecem excecbes, desde que fundadas em hipbteses legais expressas e

devidamente justificadas.

A Lei n® 14.133/2021, que atualmente rege as contratagdes publicas,
consagra esse entendimento:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagéo, devera ser instruido com

os seguintes documentos: (...)

As excegdes estdo disciplinadas nos seguintes dispositivos:
. Art. 74 — inexigibilidade de licitagdo, quando inviavel a competicao;

. Art. 75 — dispensa de licitagdo, nas hipdteses de valor, emergéncia,
guerra, entre outras.

De acordo com Margal Justen Filho:

“A licitag@o é regra, sendo a inexigibilidade e a
dispensa suas excegbes. O afastamento da
licitagdo exige a demonstragdo clara da
presenga de todos os pressupostos legais e
faticos, sob pena de nulidade do contrato e
responsabilidade do agente publico.”
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(Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos

Administrativos, 19. ed., RT, 2021, p. 997).

Maria Sylvia Zanella Di Pietro, por sua vez, ensina:

“O principio da obrigatoriedade da licitagcdo nédo
€ absoluto. A prépria Constituigdo admite
excegbes, desde que previstas em lei e
fundamentadas na inviabilidade de competigédo

ou na irrelevancia econémica da contratagdo.”
(Direito Administrativo, 2019, p. 379)

Especificamente no caso da inexigibilidade de licitagéo, prevista no
artigo 74, inciso lll, alinea “c” da Lei n° 14.133/2021, admite-se a contratacéo direta
quando néo for possivel estabelecer competigcdo, como ocorre em servigos técnicos
especializados de natureza intelectual, desde que prestados por profissional ou
empresa de notoria especializagao.

Art. 74 E inexigivel a licitagdo quando invidvel
a competigdo, em especial nos casos de:

[...]

Il = contratacdo dos servigos técnicos
especializados de natureza
predominantemente intelectual com

profissionais ou empresas de notoéria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgagéo.

[..]
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c) assessorias ou consultorias técnicas e
auditorias financeiras ou tributarias

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido consolida os

parametros para essa excegao:

‘A inexigibilidade de licitagdo somente se
legitima quando presentes os requisitos legais
e devidamente demonstrada a inviabilidade de
competigdo, a singularidade do objeto e a

notoria especializagdo do contratado.”

(Acérdéo TCU n° 2.066/2016 — Plenério)

‘Néo é permitida a contratagdo direta, com
fundamento na inexigibilidade de licitagdo, sem
a demonstragéo inequivoca de que o servigo a
ser prestado possui natureza singular e que o

contratado detém notéria especializagdo.”

(Acorddo TCU n° 2.499/2021 — Plenério)

E o Superior Tribunal de Justica (STJ) também firmou entendimento no

mesmo sentido:

‘A inexigibilidade de licitagdo exige prova
robusta da singularidade do servico e da
notéria especializagdo do contratado, sob pena
de nulidade da contratagéo.”

(STJ, REsp 1.306.518/SP, Rel. Min. Mauro
Campbell Marques, DJe 16/09/2014)

2.2. Dos Requisitos Legais para Contratagdo de Servigos Advocaticios
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O artigo 74, lll, da Lei n° 14.133/2021 autoriza expressamente a
contratagdo por inexigibilidade de licitacdo de servigos de consultoria ou assessoria
juridica, desde que:

. 0 servigo seja técnico especializado de natureza predominantemente
intelectual;

. tenha carater singular;

. o contratado possua notéria especializagéo.

Doutrinariamente, a contratagdo de escritérios de advocacia exige
observancia rigorosa desses requisitos. Fernanda Marinela sistematiza:

“‘S8o pressupostos para a inexigibilidade de
licitagdo com fundamento no art. 74, ll: (a)
singularidade do servigo; (b) natureza
predominantemente intelectual; (c) notéria
especializagdo do contratado; (d) inviabilidade
de competicdo; (e) observancia do dever de
motivagdo,  formalizagdo  contratual e
publicidade.”

(Manual de Direito Administrativo, 2018, p.
516)

Concluiu-se que os profissionais que representam o escritério

JOSE DIEGO WANZELER GONCALVES SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA,
representado pelo Sr. JOSE DIEGO WANZELER GONCALVES, com relevantes
trabalhos a varios Municipios do Para, como também possui MBA em direito
Publico pela Universidade Estacio de Sa na Cidade do Rio de Janeiro; Especialista
em Licitagcdo, Contratos e Convénio pela Universidade Federal do Para.

Diga-se, ainda, que o contratado foi Presidente de Comissdo de
Licitagdo da Prefeitura de Cameta, Assessor Juridico da Camara legislativa de
Limoeiro do Ajuru - PA, Controlador Interno e Procurador juridico da Prefeitura Municipal
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de Cameta, com mais de 10 anos de atuagdo na Advocacia e experiéncia em
relagbes governamentais, PPPs e Direito Previdenciario.

Por fim, salienta-se, também, que o respectivo escritério de advocacia
apresentou orcamento compativel com os praticados no mercado para realizagéo
dos servigos, com o valor mensal de R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais),

conforme proposta anexada a este processo administrativo.

Outro ponto importante é que de acordo com a documentagao fiscal,
juridica e trabalhista apresentada pela sociedade de advogados JOSE DIEGO
WANZELER GONCALVES SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, concluiu-se
que a respectiva sociedade encontra-se devidamente habilitada para ser
contratada.

2.3. Do Encerramento Contratual e da Auséncia de Corpo Juridico

A contratagéo pretendida decorre da combinacgao de dois fatores:
(a) término do contrato com o escritério anteriormente contratado e (b)
afastamento temporario da procuradora efetiva.

Atualmente, a Camara Municipal encontra-se desprovida de corpo
juridico apto a realizar pareceres, minutas, defesas e controle de legalidade de atos
internos, circunstancia que compromete gravemente o funcionamento institucional e
impede, inclusive, a emisséo de parecer juridico sobre a prépria contratagdo ora em
analise.

2.4. Da necessidade de continuidade dos servigos publicos

A Administragéo Publica rege-se por uma série de principios que
informam, orientam e vinculam sua atuagdo. Dentre esses principios, destaca-se o
principio da continuidade do servigo publico, o qual impée a Administracdo o dever

de manter ininterrupta a prestagédo dos servicos essenciais a coletividade.

Tal principio decorre da propria nogdo de supremacia do interesse
publico sobre o interesse privado (CF, art. 37, caput) e é consagrado explicitamente
no artigo 6°, §1°, da Lei n® 8.987/1995, aplicavel por analogia, que dispde:

Rua Djalma Dutra, 101 — Centro ~ CEP: 68.700-020 — Capanema ~ PA.
Fone = (91) 3462-3264 - CNPJ - 04.854.774/0001-30

nem .gqov.br



.

s
i

CAPANEMA
Departamento de licitacdes
‘Néo se caracteriza como descontinuidade do
servigo a sua interrupgdo em situagdo de
emergéncia ou apdés prévio aviso, quando
motivada por razées de ordem técnica ou de
seguranca  das instalagbes, ou por
inadimplemento do usuério, considerado o

interesse da coletividade.”

No contexto do Direito Administrativo, a prestacdo de servigos publicos
e atividade tipica e indeclinavel do Estado, mesmo no dmbito do Poder Legislativo
Municipal, onde o assessoramento juridico integra o suporte necessario ao exercicio
das fungdes legislativas, fiscalizatérias e administrativas da Camara.

A doutrina de Maria Sylvia Zanella Di Pietro é clara ao tratar do tema:

“O principio da continuidade do servigo ptblico
visa garantir a permanéncia da prestacédo, de
modo ininterrupto, dos servigos essenciais ao
atendimento  do interesse publico. A
Administragdo deve buscar meios de impedir a
paralisagéo de suas atividades, ainda que em
carater excepcional e provisério.” (Direito
Administrativo, 2019, p. 89)

No caso concreto, a assessoria juridica & Camara Municipal constitui
servigo técnico essencial, tanto para a legalidade dos atos administrativos quanto

para a seguranca juridica dos processos legislativos.

A auséncia de corpo juridico compromete a emissdo de pareceres
obrigatdrios, analise de projetos de lei, orientagées sobre procedimentos internos,
defesa judicial da entidade e outras atribuigées tipicas.
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Trata-se, pois, de servigo indispensavel a continuidade das atividades
institucionais da Camara Municipal, cuja paralisagdo violaria diretamente os
principios da legalidade, eficiéncia e seguranga juridica, comprometendo o exercicio

da fungédo publica.

Acrescenta-se que o principio da continuidade possui natureza
objetiva, impondo-se a Administragdo mesmo diante de limitagdes momentaneas de
pessoal. Por essa razdo, a contratagéo temporaria e excepcional de escritério de
advocacia configura medida legitima e necessaria para evitar colapso juridico-

administrativo do érgéo legislativo.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) também ja se posicionou nesse

sentido:

‘A contratagdo direta de profissional ou
empresa para suprir temporariamente a
auséncia de servidor efetivo responsével por
atividade essencial é admissivel, desde que
Justificada e limitada no tempo.” (Acorddo n°
325/2007 — Plenario)

Além disso, o Supremo Tribunal Federal reconhece o -carater
indispensavel do principio da continuidade, mesmo em servicos administrativos

internos:

‘A essencialidade do servigo publico impée a
Administragdo a adogdo de providéncias para
garantir sua continuidade, sob pena de
responsabilizagdo por omissdo.” (STF — MS
24.631/DF, Rel. Min. Eros Grau, j. 08/06/2005)
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Portanto, na auséncia de procuradora juridica efetiva e diante do
encerramento do contrato anterior, a contratacédo direta de escritério juridico com
notéria especializagdo apresenta-se como Unica medida juridicamente segura,
proporcional e eficaz para assegurar a continuidade da atividade juridica da Camara,
evitando a paralisagéo de atos administrativos e legislativos, o que seria gravemente
lesivo ao interesse publico.

2.5. Da Excepcionalidade e dos Limites da Contratagdo

A contratacéo deve respeitar seu carater transitério, emergencial e
excepcional, com vigéncia de prazo determinado no contrato, sem representar
substituicao estrutural do cargo. A afronta ao principio do concurso publico (CF, art.
37, 1) tornaria a contratagéo irregular.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga reforca:

‘A contratagdo de servigos advocaticios pela
Administragdo Publica, por inexigibilidade de
licitagao, deve ser  pautada pela
excepcionalidade, sendo cabivel quando
ausente corpo juridico préprio ou em casos de
auséncia devidamente  justificada  de
servidores.”

(REsp 1.234.984/PR, Rel. Min. Herman
Benjamin, DJe 01/10/2012)

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, a Comissdo Permanente de Licitagdo da Camara
Municipal de Capanema opina favoravelmente a legalidade da contratacgo direta,
por inexigibilidade de licitagéo, de escritério de advocacia para prestagdo de servicos
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juridicos, desde que sejam observadas todas as formalidades do processo
administrativo, com justificativa, economicidade e motivagéo adequadas.

Salvo melhor juizo.

E o parecer.

Capanema, 08 de janeiro de 2025.

/

YL Z
/

Ju/arez Junior Soares Ferreira
Matricula n® 000127-9
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Emilio Nogueira dos Santos
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