PROCESSO:
N° CONTRATO:

ORGAO GESTOR;:

MODALIDADE DE
LICITACAO:

ORDENADOR DE
DESPESAS:

OBJETO:

CONTRATADA:
VALOR:

VIGENCIA DO
CONTRATO:

1. RELATORIO

A PARECER N° 045/2023-CCl

ESTADO DO PARA
GOVERNO MUNICIPAL
PREFEITURA DE ABEL FIGUEIREDO
COORDENADORIA DE CONTROLE INTERNO

199/2023-FME
20230270
FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO

PREGAO ELETRONICO N° 9/2023-013 - FME

RAFAELE FONSECA DO SANTOS SOUZA

PROCESSO DE RESCISAO DO CONTRATO N° 20230270,
AQUISICAO DE CADEIRAS PARA MOBILIAR O AUDITORIO DA
ESCOLA EMEF ALACID DA SILVA NUNES, DESTE MUNICIPIO
ABEL FIGUEIREDO-PA

V G DE SOUSA FERREIRA ME — CNPJ N° 23.912.114/0001-03
R$ 13.500,00

19/07/2023 A 29/12/2023

PARECER N° 045/2023-CCl

A COORDENADORIA DE CONTROLE INTERNO, instituida através da Lei Municipal n°

097/2005, na pessoa do Senhor Altamir da Silva Ferreira, o responsavel pelo CONTROLE

INTERNO da Prefeitura Municipal de Abel Figueiredo, nomeado pelo Decreto Municipal n°

013/2023-GP, declara para os devidos fins, junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado

do Pard, nos termos do art. 11, § 1° da Resolu¢cao Administrativa n°. 29/TCM de 04 de julho de
2017, que recebeu o Processo n° 199/2023-FME oriundo do Eletrénico n® 9/2023-013-FME, para

andlise, o qual declarando o que segue.

2. PRELIMINAR
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Antes de adentrarmos ao mérito do presente parecer é de ser verificado que a conducao
da andlise técnica é vinculada a atividade prevista na Constituicdo Federal em seu artigo 74 no
qual prevé as atribuicdes do Controle Interno perante a administracdo publica, bem como sua
responsabilidade. Cabe aos responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de
qgualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido e/ou
respectivo tribunal de Contas que forem vinculados.

A Controladoria Interna tem sua legalidade, atribuicbes e responsabilidades no art. 74 da
Constituicdo Federal/1988, in verbis:

“Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manteréo, de forma

integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a

execucao dos programas de governo e dos orgamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial nos érgéos e
entidades da administracéo federal, bem como da aplicacdo de recursos
publicos por entidades de direito privado; Ill - exercer o controle das
operacdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres
da Uniéo;

IV - apoiar 0 controle externo no exercicio de sua missao institucional.

§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de

Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 2° Qualquer cidadédo, partido politico, associagdo ou sindicato é parte
legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades

perante o Tribunal de Contas da Uniao.”

Neste sentido cabe a ressalva quando a responsabilizacéo solidaria do responséavel pelo

Controle Interno. Tal responsabilidade s6 ocorrera em casos de conhecimento da ilegalidade ou
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irregularidade e dela ndo informar tais atos ao Tribunal de Contas no qual é vinculado, ferindo
assim sua atribuicdo de apoiar o Controle externo. Importante também destacar que o Controlador
Interno n&o é o ordenador de despesas e que tal atribuicdo se restringe ao gestor Municipal.

3. RELATORIO SUCINTO

Trata-se de um pedido da ordenadora de despesa do FUNDO MUNICIPAL DE
EDUCACAO para rescisdo do Contrato n° 20230270, celebrado com a empresa V G DE SAUSA
FERREIRA ME, inscrita no CNPJ n°® 23.912.114/0001-03, contrato este, oriundo do Pregéo
Eletrénico n°® 9/2023-013-FME, com alegacéo de descumprimento do contrato.

Ao iniciar analisa do processo, observa-se que a Ordem de Fornecimento n® 202301112,
esta datada do dia 25/07/2023 e cOpia do e-mail de encaminhamento a contratada.

Consta também uma notificagdo para cumprimento de Contrato n°® 20230270, datada do
dia 28/07/2023, com cdpia do e-mail de encaminhamento a Contratada. Ainda no processo consta
um E-mail do Departamento de Compras datado do dia 02/08/2023, notificando que “ndo tendo
havido confirmag&do da data correta para entrega dos bens licitados informamos que, ndo nos

restara outra providéncia a ndo ser a rescisédo do contrato.”.

A Administracdo Puablica apresentou uma certiddo datada do dia 28/08/2023, que certifica
gue a contratada “foi notificada a se manifestar nos presentes autos, no dia 09 de agosto de 2023,

e até a presente data permaneceu inerte.”.

Por fim, o parecer juridico aponta que “considerando-se todos os motivos de fato e
principalmente de direito colhidos, como legalidade, razoabilidade, isonomia, ampla defesa e

contraditério, no sentido que € licita e, por conseguinte, possivel legalidade a Rescisdo Unilateral
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do Contrato n® 20230270, favoravelmente pelo Distrato Unilateral, assinatura da minuta de distrato
e publicagdo do mesmo, respeitando os principios da ampla defesa e do contraditério, ante o

descumprimento das clausulas elencadas nestes mister parecer.”.

E o relatério.

4. FUNDAMENTACAO E EXAME DA LEGALIDADE:

Em resumo podemos observar nos autos, que o contrato teve inicio em 19 de julho de
2023, objetivando a entrega de 60 (sessenta) CADEIRAS PARA MOBILIAR O AUDITORIO DA
ESCOLA EMEF ALACID DA SILVA NUNES, tendo 02 (dois) dia de prazo para o

fornecimento/entrega.

De inicio, para instauracdo de um DEVIDO PROCESSO LEGAL deve ser interpretado a
luz da Constituicdo de 1988, principalmente nos termo do art. 5° incisos LIV e LV, os quais
consagram a exigéncia de um processo formal regular antes de a administragdo tomar decisdes
gue tragam gravame e possam atingir a liberdade e a propriedade. Ou seja, a Administracdo nao
pode proceder diretamente a uma decisdo que entenda cabivel sem antes garantir o contraditério

e a ampla defesa, com os meios e 0s recursos a ela inerentes.

As SANCOES ADMINISTRATIVAS s&@o penalidades previstas em lei, instrumento ou
contrato, aplicadas pelo Estado no exercicio da fungdo administrativa, como consequéncia de um
fato tipico administrativo com a observancia dos principios constitucionais do contraditério e da

ampla defesa, garantidos por meio do devido processo legal.

As sancfes administrativa descritas nos artigos 86 a 88, da Lei n° 8.666, de 21 de junho

de 1993, e art. 7° da Lei n°® 10.520, de 17 de julho de 2002, bem como na forma prevista nos
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instrumentos convocatérios e nos contratos administrativos denota a preocupacédo do legislador

em fazer cumprir as obrigacdes sumidas pelas partes em um contrato.

A RESCISAO CONTRATUAL ¢é a ruptura da relacdo contratual, estabelecida entre a
Administracdo Publica e a contratada. Pode ser unilateral, por acordo entre as partes ou judicial,
quando a Administragdo dé causa a rescisdo, nos termos da legislacao.

A Lei n° 8.666, de 1993 traz varios dispositivos que imp&em ao administrador publico o
dever de aplicar as sancfes decorrentes de comportamentos que violem a Lei ou o contrato,
desses pressupostos relacionados aos procedimentos previstos para o Pregdo mencionados na
Lei n® 10.520, de 2002 e no Decreto n° 10.024, de 2019, aqui sequenciamos para fins didaticos:

a) N&o assinar o contrato ou a ata de registro de precos, quando

convocado dentro do prazo de validade da proposta;
b) N&o entregar a documentagéo exigida no edital;
c) Apresentar documentacdo falsa;
d) Causar o atraso ha execucao do objeto;
e) N&o mantiver a proposta,;
f) Falhar na execugao do contrato;
g) Fraudar a execucéo do contrato;
h) Comportar-se de modo inidéneo;
i) Declarar informacoes falsas; e

j) Cometer fraude fiscal.
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As sancdes correspondentes ao descumprimento ou ao cumprimento irregular das
obriga¢fes contratuais pactuadas estdo consolidadas pela jurisprudéncia brasileira, inclusive com
diversas decisdes no ambito dessa matéria, a exemplo do TCU no Aco6rddo: 1793/2011 — Plenario:

As empresas selecionadas via pregdo que, quando convocadas a assinar
0s contratos, ndo apresentam a documentacdo exigida ou ndo levam a
termo o compromisso assumido devem sofrer as penalidades previstas no
art. 7° da Lei 10.520/2002, sob pena de o agente administrativo omisso
nesse sentido sofrer as sancdes legais, conforme previsto no art. 82 da Lei
8.666/1993.

A jurisprudéncia do TCU ainda salienta que:

A aplicacéo da sancdo de impedimento de licitar e contratar com a Unido,
estados, Distrito Federal ou municipios, em face de irregularidade elencada
no art. 7° da Lei 10.520/2002, ndo depende da comprovacédo de dolo ou ma-
fé. Requer tdo somente a evidenciacdo da prética injustificada de ato ilegal

tipificado nesse dispositivo legal (Acérdao: 754/2015 — Plenario).

A sancéo de impedimento de licitar e contratar pautada no art. 7° da Lei
10.520/02 (Lei do Pregdo) produz efeitos ndo apenas no ambito do
orgaol/entidade aplicador da penalidade, mas em toda a esfera do
respectivo ente federativo (Unido ou estado ou municipio ou Distrito
Federal) (Ac6rdao:2081/2014 — Plenario).

Na clausula décima sexta do Contrato n° 20230270, transcreve que em caso de
“inexecucéo total ou parcial do contrato, ou pelo descumprimento dos prazos e demais obrigactes
assumidas, a Administracdo Publica poder4, garantida a prévia defesa, aplicar & CONTRATADA

as seguintes sangoes:
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1.1 - adverténcia;

1.2 - multa de 10% (dez por cento) sobre o valor total deste Contrato, no
caso de inexecucdo total, recolhida no prazo de 15 (quinze) dias corridos,

contado da comunicacéo oficial;

1.3 - multa de 0,5% (cinco décimos por cento) por dia de atraso e por o
corréncia, até o maximo de 10% (dez por cento) sobre o valor total deste
Contrato, quando a CONTRATADA , injustificadamente ou por motivo ndo
aceito pelo CONTRATANTE, deixar de atender totalmente a solicitacdo ou a
Autorizacdo de Fornecimento previstas nos subitens 1.7 e 1.8 da Clausula
Sétima deste Contrato, recolhida no prazo maximo de 15 (quinze) dias,

contado da comunicacéo oficial;

1.4 - multa de 0,3% (trés décimos por cento) por dia de atraso e por
ocorréncia, até o maximo de 10% (dez por cento) sobre o valor total deste
Contrato, quando a CONTRATADA , injustificadamente ou por motivo ndo
aceito pelo CONTRATANTE, atender parcialmente a solicitacdo ou a
Autorizacdo de Fornecimento previstas nos subitens 1.7 e 1.8 da Clausula
Sétima deste Contrato, recolhida no prazo maximo de 15 (quinze) dias,

contado da comunicacéo oficial;

1.5 - suspensdo temporaria de participar em licitagdo e impedimento de
contratar com a Administracdo do (a) FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE, por

até 2 (dois) anos.

Observa-se ainda que na clausula décima sétima do contrato descrimina que em caso de
inexecucao total ou parcial do Contrato enseja a sua rescisdo, conforme disposto nos artigos 77 a

80 da Lei n°® 8.666/93, assim vejamos:

Art. 77. A inexecucao total ou parcial do contrato enseja a sua resciséo,

com as consequéncias contratuais e as previstas em lei ou regulamento.
Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:

I - 0 ndo cumprimento de clausulas contratuais, especificacbes, projetos

Ou prazos;

Art. 79. A rescisao do contrato podera ser:
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| - determinada por ato unilateral e escrito da Administragdo, nos casos
enumerados nos incisos | a XIl e XVII do artigo anterior;

A aplicacdo de sanc¢fes pela Administracdo publica a seus contratados faltosos, além de
ser um dever-poder inarredavel, € uma ferramenta de extrema importancia para criar um ciclo
saudavel para a compra publica. Fornecedores sancionados acabardo afastados das novas
contratagdes, voluntariamente ou forcosamente, pelos efeitos das san¢des, ou aprenderéo a ligédo

e ndo mais voltardo a cometer 0S mesmos erros.

Aqui finaliza a analise fundamentacdo e exame da legalidade.

5. CONCLUSAO

Em observancia dos autos, fica claro que a Contratada participou sabendo dos prazos
contratuais para entrega do objeto licitado, inclusive além dela participaram mais 05 (cinco)

licitantes, licitantes esses, que possivelmente poderiam fornecer o objeto do presente certame.

Fica evidente que a inexecucdo do contrato prejudicou o certame, a concorréncia (0s
demais licitantes), a escola, pois, esta necessitando do mobiliario e a Administracao Publica, pois

implica mais custo para deflagracdo de um novo processo licitatério.

RECOMENDA-SE que sejam observadas as clausulas 162 e 172 do contrato, para

abertura do processo administrativo e aplicacdo das penalidades.
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Por fim, essa Coordenadoria de Controle Interno opina pela rescisdo unilateral do
Contrato n° 20230270, firmado entre 0 FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO e a empresa V G DE
SOUSA FERREIRA ME, para resguardar o interesse publico, tendo em vista o total desinteresse
da contratada que nem se manifestou formalmente nos autos, salvo melhor juizo.

Sem mais, é o parecer da Coordenadoria de Controle Interno.

Abel Figueiredo — PA, 31 de agosto de 2023.

ALTAMIR DA SILVA Assinado de forma digital por
ALTAMIR DA SILVA
FERREIRA:963012442 ¢roreirn 06301244249
49 Dados: 2023.08.31 15:59:53 -03'00'
ALTAMIR DA SILVA FERREIRA
Coordenador de Controle Interno do Municipio

Decreto n® 013/2023-GP
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