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Prefeitura Municipal de Belém
Gabinete do Prefeito

Parecer n° 172/2019 — Assessoria do Gabinete do Prefeito

Processo n° 2019/001848379

Solicitante: DIVISAO DE RECURSOS MATERIAIS

Assunto: ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS REFERENTE A
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE FORNECIMENTO DE ALIMENTACAO E BEBIDAS PARA
COQUETEL, COFFEE BREAK, BRUNCH E ALMOCO/JANTAR COM SERVICOS
DE GARCOM PARA EVENTOS

Ao Senhor Diretor Geral,

RELATORIO

Trata-se de processo administrativo remetido a esta Assessoria Juridica
para analise juridica e emissdo de parecer sobre a possibilidade de adesdo a ata de
registro de preco para contratagio DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE FORNECIMENTO DE ALIMENTA(}AO E
BEBIDAS PARA COQUETEL, COFFEE BREAK, BRUNCH E ALMOCO/JANTAR
COM SERVICOS DE GARCOM PARA EVENTOS.

Por meio do Mem. N° 016/2019, o chefe da divisdo de recursos
materiais, Sr. José Claudio Xavier informou a necessidade do fornecimento de
alimentacéo e bebidas para coquetel, coffee break, brunch e almogo/jantar com servigo
de garcom para eventos para atender as necessidades do Gabinete do Prefeito e seus
nacleos de apoio.

As fls. 03 consta a planilha de itens e quantitativos.

As fls. 04/07 consta a copia da Ata de Registro de Prego n° 054/2019.

As fls. 09/34 consta copia do edital SRP n° 054/2019.
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As fls. 35/41 consta copia Parecer Juridico n° 241/2019-AJUR/FUMBEL
sobre a regularidade formal da licitacéo.

As fls. 42/43 consta copia Parecer Técnico n° 285/2019-CI/FUMBEL.

As fls. 44/45 consta copia termo de Adjudicacio do Pregéo Eletronico.

As fls. 46 consta copia do Termo de Homologag&o.

Foram enviadas solicitacdes de orcamento que constam As fls. 49/50.

A proposta da empresa J A DA MATA REZENDE QUERUBIM
SERVICOS DE BUFFET consta As fls. 51/56.

A proposta da empresa LEILA LIMA BUFFET consta As fls. 64/67.

A planilha de pregos foi acostada as fls. 76.

De acordo com a planilha de preco (fls. 76) a empresa MOREIRA
&GODOY COM.SERV.EIRELI consta o valor global de R$ 246.250,00 (duzentos e
quarenta e seis mil e duzentos e cinqlienta reais); a empresa J A DA MATA REZENDE
QUERUBIM SERVICOS DE BUFFET o valor global de R$ 270.550,00 (duzentos e
setenta mil, quinhentos e cinguienta reais); a empresa LEILA LIMA BUFFET o valor
global R$ 301.

Observando a planilha de pregos é mais vantajoso aderir a ata.

Foi solicitada autorizacdo para adesdo a Ata de Registro de Pregco n°
397/2019, Ref. Pregdo Eletrénico n° 54/2019-FUMBEL via oficio enviado a Fundacao,
tendo sido enviado o quadro de demanda do Gabinete do Prefeito.

Foi enviado Oficio 398/CHEFIA DE GABINETE a empresa vencedor da
Ata de Registro de Prego solicitando manifestacdo quanto ao interesse de prestar 0s
servicos para o Gabinete do Prefeito.

As f15.80 e 81 constam resposta do 6rgio gerenciador da ata e da empresa
vencedora da mesma.

O NUSP as fls. 82/83 por meio de dotacdo orcamentaria n° 231/2019 e
extrato de dotacdo informou a existéncia de lastro orcamentério (...), informando a

classificacdo orgamentéria na seguinte rubrica:

Funcéo Programética: 2.01.21.04.122.0007
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Projeto Atividade: 2162

Sub-Acéo: 002

Tarefa: 001

Elemento despesa: 33.90.39.20 (Res.32/TCM-Pa)
Fonte: 10010100000.

As fls. 85/86 consta justificativa para ades&o a ata de registro.

E o breve relatorio. Passamos ao parecer.

PARECER

Convem destacar, inicialmente, que o ambito de analise deste parecer
cinge-se apenas as questdes de carater eminentemente juridico. Desta feita, a analise dos
aspectos relacionados & conveniéncia e oportunidade da contratacdo compde a parcela
de discricionariedade que norteia a atuacdo do Administrador Publico, cabendo-lhe
decidir, entre a ampla gama de opc¢bes, quais 0s melhores meios técnicos de dar
cumprimento as reivindicacdes concretas do servigo publico, bem como justificar
devidamente a decisdo adotada.

A definicdo do procedimento de adesdo a Ata de Registro de Precos,
também conhecido por “carona”, foi dada por JORGE ULISSES JACOBY
FERNANDES, nos seguintes termos:

“O carona no processo de licitagdo € um 6rgao que antes de proceder a
contratacdo direta sem licitagcdo ou a licitagdo verifica ja possuir, em
outro drgdo publico, da mesma esfera ou de outra, 0_produto
desejado em condicdes de vantagem de oferta sobre o mercado ja
comprovadas. Permite-se ao carona que diante da prévia licitacdo do
objeto semelhante por outros 6rgdos, com acatamento das mesmas
regras que aplicaria em seu procedimento, reduzir 0s custos
operacionais de uma acao seletiva”

Diante da definicdo acima, cumpre destacar que o procedimento em tela,
a ser realizado mediante adesdo a Ata de Registro de Precos aludida, segue
regularmente as exigéncias previstas no art. 15, da Lei n° 8.666/93, bem como no art.

37, inciso XXI, da Constituicao Federal.
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Nesse diapaséo, o artigo 11 da Lei 10.520/2002 informa que as compras
e contratacOes realizadas pelo Sistema de Registro de Precos poderdo adotar a

modalidade pregéo, sendo vejamos:

“Art. 11. As compras e contratagdes de bens e servigos comuns, no
ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
quando efetuadas pelo sistema de registro de pregos previsto no art. 15
da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, poderdo adotar a modalidade
de pregdo, conforme regulamento especifico”.

Por seu turno, o Decreto n° 7.892/2013 disciplina no artigo a
possibilidade de adesdo de um 6rgdo publico a Ata de Registro de Precos formalizada

por outro 6rgdo, desde que justificada a vantagem, vejamos:

Art. 22. Desde gue devidamente justificada a vantagem, a ata de
registro de precos, durante sua vigéncia, poderd ser_utilizada por
qualguer érgéo ou entidade da administragdo pablica federal que néo
tenha participado do certame licitatério, mediante anuéncia do 6rgao
gerenciador.

No presente caso, as fls. 85/86, a Chefe de Gabinete, Maria Lucilene
Rebelo Pinho, apresentou justificativa no sentido de que o fornecimento de alimentacao
preparada é essencial para atender as necessidades deste Orgdo, no que concerne aos
eventos realizados pelo Gabinete do Prefeito, eventos esses que fazem parte doO
calendario de acGes regulares da Prefeitura de Belém, executados ao longo do ano e de
forma continua, e para os quais a Administracdo ndo dispbe de recursos humanos e de
estrutura material adequados, ja que tais servicos ndo compde o rol das atividades
finalistica deste Gabinete.

Considerando que as cotacOes realizadas pela Divisdo de Recursos
Materiais junto a diversas empresas, conforme demonstra a Planilha de Cotacdo de
Precos As fls. 74, evidenciam precos manifestamente superiores aos cotados pela
empresa MOREIRA & GODOQY, vencedora da Ata de Registro de Pre¢o em epigrafe.

Considerando que a supramencionada Ata de Registro de Precos, oriunda
do Pregdo Eletrdnico n° 054/2019, contempla as necessidades deste Gabinete do

Prefeito, bem como que sua adesdo gerara economicidade e celeridade processual e
4
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considerando a obtencdo de expressa concordancia do ente gerenciador, através do
Oficio n° 903/2019-GAPRES/FUMBEL, assim como da empresa vencedora do ja
citado Pregdo Eletronico.

O DRM/GAB.P adotou providéncias cotando precos no mercado.

Como o Gabinete do Prefeito ndo participou do registro de prego foi
solicitado manifestacdo e autorizacdo ao 6rgdo gerenciador da ata sobre a possibilidade
de adesdo a ata de registro de preco. Bem como da empresa vencedora da ata.

Por fim, declarou a viabilidade em fornecer os itens registrados.

Analisando o quantitativo elaborado pelo Gabinete do Prefeito, observou-
se que este se encontra de acordo com o previsto no art.22, paragrafo terceiro, do

Decreto n° 9.488/2018 que dispde:
“Art. 22.(...)
8§ 3° As aquisicBes ou as contratacBes adicionais de que trata este
artigo ndo poderdo exceder, por 6rgdo ou entidade, a cinglienta por
cento dos quantitativos dos itens do instrumento convocatoério e
registrados na ata de registro de precos para o 6rgdo gerenciador e
para os o6rgdos participantes”.
Registre-se, ainda, que apds a autorizacdo do 6rgdo gerenciador, o 6rgao
ndo participante deverd efetivar a aquisicdo ou contratacdo solicitada em até 90

(noventa) dias, observado o prazo de vigéncia da ata, entendido o primeiro como aquele

Orgdo ou entidade da administracdo publica responsavel pela conducdo do conjunto de
procedimentos para registro de precos e gerenciamento da ata dele decorrente e o
segundo como aquele que, ndo tendo participado dos procedimentos iniciais da
licitacdo, faz adesdo a ata de registro de precos, de acordo com artigo 22, paragrafo 6°,
do Decreto n° 7.892/2013.

A ata de registro de preco esta vigente. Ademais, a adesdo a ata confere
celeridade e eficiéncia a contratacdo, com notavel aumento da produtividade das

funcdes administrativas, decorrente da reducdo do numero de licitagdes a serem
realizadas.
Encontra-se, portanto, devidamente comprovada nos autos a vantagem da

contratacdo por meio da adesdo em foco.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Decreto/D7892.htm#art22%C2%A73.1
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Deste modo, no caso em tela, nada obsta a adesdo pretendida, uma vez
que restou demonstrado o preenchimento de todas as condi¢Ges basicas a aquisicdo

buscada.

CONCLUSAO

Ante 0 exposto, ressaltando-se o0 carater opinativo deste parecer , e que

0s aspectos de conveniéncia e oportunidade ndo estdo sujeitos ao crivo desta assessoria
Juridica, com base no Principio da Celeridade e da Eficiéncia, e a teor do previsto no
artigo 22, 81°, 2° e 6° do Decreto n° 7.892/2013 c/c art. 22, § 3° (redacdo dada pelo
Decreto n° 9.488/2018) c/c artigo 15 da Lei n° 8.666/93 c/c artigo 11 da Lei

10.520/2002, opina-se pela adesdo a ata de reqgistro de precos.

Ressalta-se, 0 Gabinete do Prefeito tem prazo para efetivar a aquisi¢ao ou
contratacdo em até 90 (noventa) dias. Conforme, preceitua o artigo 22, paragrafo 6°, do
Decreto n°® 7.892/2013, e antes da assinatura do contrato deve ser providenciado
certiddes de regularidade fiscal da empresa vencedora da Ata, e também, ser observada
a documentacéo exigida para efeitos de prestagéo de contas.

E o parecer de carater meramente opinativo que submeto a aprovacio e

decisdo superior, S.M.J.

Belém, 06 de Dezembro de 2019.

STEPHANIE Assinado de forma digital
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Stephanie Menezes da Costa
OAB/PA N° 19.834
Assessora do Gabinete do Prefeito de Belém
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