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PARECER N°. 010/2016

ORIGEM: Departamento de Compras e Licitacdes
INTERESSADO: Secretaria Municipal cle Finangas
ASSUNTO: Tomada de Preco n® 010/2016

1. Breve sintese dos fatos

O Departamento de Compras e Licitacdes, submente a
Procuradoria Juridica, os autos do Processo da Tomada de Preco n” 010/2016,
cujo objeto abrange a “CONSTRUCAO DE CERCA DE PROTECAO SOBRE
PARTE DO MURO DA ESCOLA COM 25,00X2,00M NA ESCOLA AFRANIO
LINS; CONSTRUCAO DE LAVATORIO EXTERNO COBERTO,
RECONSTRUCAO DE MURO, DEMOLICAO E CONSTRUCAO DE
CALCADA E VEDACAO DE ELEMENTO EM PVC NA ESCOLA PREFEITO
ANTONIO PEREIRA DE ARAUJO; CONSTRUCAO DE SANITARIO
EXTERNO DA ESCOLA CAUCU B COM ELEVADO EM CONCRETO;
CONSTRUCAO DE ARQUIBANCADA NA ESCOLA ROSALIA SIMOES;
RECUPERACAO DE CALCADA E PEQUENOS REPARO NA COBERTURA
DA ESCOLA ROSALIA SIMOES, de acordo com detalhamento no projeto
basico anexo.”

Pelo que se depreende dos documentos acostados no processo em
tela, insta inferir que o presente procedimento licitatorio teve inicio com o
Memorando n? 1071/2016-SEMED, datado de 23 de agosto de 2016, oriundo da
Secretaria Municipal de Educagdo (fls. 02).

Cabe observar que, a Administragao Municipal acostou no sobredito
documento a planilha de referéncia orgamentaria (fls. 03/09) (devidamente assinada
pelo Engenheiro Civil da Prefeitura).

Consta ainda no processo em analise a: 1) (falta) dotacgdo
orcamentaria fornecida pela Secretaria Municipal de Finangas; 2) Portaria n®
035/2016-DL (fls. 013), que constitui a Comissao Especial de Licitagao; 3) falta
assinatura na Autorizagao do Ordenador de Despesa (fls. 012); 4) o Edital do processo
licitatorio e seus anexos, bem como, a minuta do contrato administrativo (fls.
014/027).
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O Processo em tela traz ainda a Planilha Orgamentaria de referéncia
de quantidade e precos juntamente com relatdrio fotografico (fls. 26-45); Minuta do
Contrato (fls. 46/55).

E o relatdrio.

2. FUNDAMENTACAO LEGAL

Importa ponderar que o parecer juridico é exigido para apreciagao
das minutas de edital e de contrato.

Inobstante, o parecer juridico é exigido somente para a fase de
externa dos certames licitatorios conforme exige o inciso IV do art. 38, da Lei 8.666/93.

De toda maneira, o Processo Licitatdorio, na modalidade Tomada de
Preco n2 010/2016 deve obedecer os procedimentos previstos no art. 38, incisos e
paragrafo unico da Lei licitatéria correlata.

De acordo com o artigo 38, paragrafo unico, da Lei n? 8.666/93:

“Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura
de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, contendo a autoriza¢Go respectiva, a indica¢Go sucinta
de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo
Jjuntados oportunamente:

I - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

/I - comprovante das publicagoes do edital resumido, na forma do
art. 21 desta Lei, ou da entrega do convite;

Ili - ato de designagdo da comissdo de licitagdo, do leiloeiro
administrativo ou oficial, ou do responsavel pelo convite;

IV - original das propostas e dos documentos que as instruirem;
V - atas, relatdrios e deliberagées da Comiss@o Julgadora;

VI _- pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitacdo,
dispensa ou inexigibilidade; (grifou-se)

Vil - otos de adjudicagdo do objeto da licitagdo e da sua
homologagdo;

. Praca Tiradentes, n°. 100 — Cidade Baixa — CEP 68220-000 — Fone (093) 35331010
Monte Alegre - Para




Republica Federativa do Brasil <
Estado do Para o
Municipio de Monte Alegre a
Prefeitura Municipal o
PROCURADORIA JURIDICA .
%

VIl - recursos eventualmente apresentados pelos
respectivas manifestagoes e decisoes;

IX - despacho de anulagdo ou de revogagdo da licitagdo, quando for
o caso, fundamentado circunstancicdamente;

X - termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;
XI - outros comprovantes de publicagoes;

Xl - demais documentos relativos a licitagd@o.

Pardgrafo unico. As minutas de editais de licitacGo, bem como as

dos contratos, ocordos, convénios ou _ajustes devem _ser

previamente examinadas e_aprovadas por_assessoria_juridica da
Administracdo.” (Redagdo dada pela Lei n? 8.883, de 1994)(Grifou-

se).

Desse modo, afere-se que o presente processo trata-se de uma
licitagio na modalidade de Tomada de Preco, regulada pela Lei n® 8.666/93, e suas
alteragoes.

Deve ser ressaltado, que a Tomada de Preco é a modalidade aplicavel
ao objeto do certame em questdo, pois se trata de contrato de execugdo de
engenharia, cujo valor, de acordo com o Projeto Bésico que segue anexo e Planilha
orgamentaria.

Portanto, considerando que, a luz do ordenamento juridico-licitatério
patrio, a lei n? 8.666/93, preconiza, através do art. 23, inciso |, alinea “b”, que Tomada
de Preco sera a modalidade indicada para as obras de engenharia que ndo ultrapassar
o valor de RS 1.500.000,00.

Nesse passo, importante a transcri¢do dos dispositivos abaixo da Lei
n? 8.666/93, que denotam a modalidade licitatoria em comento.

Art. 23. (...):

| - para obras e servigos de engenharia: (Redacao dada pela Lei n®
9.648, de 1998)

(...)

b) tomada de precos - até RS 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos
mil reais); (Redacéo dada pela Lei n® 9.648, de 1998)
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Dessa forma, o objeto da licitagio em andlise se adequou
perfeitamente ao descrito nos artigos acima. Além disso, o processo licitatorio guarda
observancia aos elementos contidos no art. 40 (normas concernentes ao ato
convocatdrio da licitacdo) e seguintes, todos da lei 8.666/93).

Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de
ordem em série anual, o nome da reparticdo interessada
e de seu setor, a modalidade, o regime de execugdo e o
tipo da licitacdo, a meng¢do de que sera regida por esta
Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentagdo e proposta, bem como para inicio da
abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o
seguinte:

| - objeto da licitagdo, em descri¢do sucinta e clara;

Il - prazo e condigbes para assinatura do contrato ou
retirada dos instrumentos, como previsto no art. 64
desta Lei, para execucdo do contrato e para entrega do
objeto da licitacdo;

Il - sang¢des para o caso de inadimplemento;

IV - local onde podera ser examinado e adquirido o
projeto basico;

V - se ha projeto executivo disponivel na data da
publicagdo do edital de licitagdo e o local onde possa ser
examinado e adquirido;

VI - condigbes para participacdo na licitagdo, em
conformidade com os arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de
apresentacdo das propostas;

VIl - critério para julgamento, com disposi¢oes claras e
parametros objetivos;

VIl - locais, horarios e cédigos de acesso dos meios de
comunica¢do a distdncia em que serdo fornecidos
elementos, informagbes e esclarecimentos relativos a
licitagdo e as condicdes para atendimento das

obrigacdes necessdrias ao cumprimento de seu objeto; /
4
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IX - condigdes equivalentes de pagamento entre

empresas brasileiras e estrangeiras, no caso de licitagées
internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitario e
global, conforme o caso, permitida a fixagdo de precos
maximos e vedados a fixacdo de preg¢os minimos,
critérios estatisticos ou faixas de variacdo em relacdo a
precos de referéncia, ressalvado o disposto nos
paragrafos 12 e 22 do art. 48;

Xl - critério de reajuste, que devera retratar a variagao
efetiva do custo de produgdo, admitida a adogdo de
indices especificos ou setoriais, desde a data prevista
para apresentagdo da proposta, ou do orgamento a que
essa proposta se referir, até a data do adimplemento de
cada parcela;

Xl - (Vetado).

XIlI - limites para pagamento de instalacdo e mobilizagdo
para execugdo de obras ou servicos que serdo
obrigatoriamente previstos em separado das demais
parcelas, etapas ou tarefas;

XIV - condi¢oes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento nio superior a trinta dias,
contado a partir da data final do periodo de
adimplemento de cada parcela;

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em
conformidade com a disponibilidade de recursos
financeiros;

c) critério de atualizagdo financeira dos valores a serem
pagos, desde z data final do periodo de adimplemento
de cada parcelz até a data do efetivo pagamento;

d) compensacoes financeiras e penalizagdes, por
eventuais atrasos, e descontos, por eventuais
antecipacgdes de pagamentos;
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e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrucbes e normas para 0s recursos previstos
nesta Lei;

XVI - condi¢des de recebimento do objeto da licitagao;

XVII - outras indicagbes especificas ou peculiares da
licitacdo.

§ 1%0 original do edital devera ser datado, rubricado em
todas as folhas e assinado pela autoridade que o
expedir, permanecendo no processo de licitagdo, e dele
extraindo-se coOpias integrais ou resumidas, para sua
divulgagdo e fornecimento aos interessados.

§ 2%-Constituem anexos do edital, dele fazendo parte
integrante:

| - o projeto basico e/ou executivo, com todas as suas
partes, desenhos, especificagoes e outros
complementos;

Il - orgamento estimado em planilhas de quantitativos e
pre¢os unitarios; (Redacdo dada pela Lei n? 8.883, de

1994)

Il - a minuta do contrato a ser firmado entre a
Administragdo e o licitante vencedor;

IV - as especificagdes complementares e as normas de
execuc¢do pertinentes a licitagdo.

§ 3%Para efeito do disposto nesta Lei, considera-se como
adimplemento da obrigacdo contratual a prestagdo do
servico, a realizagdo da obra, a entrega do bem ou de
parcela destes, bem como qualquer outro evento
contratual a cuja ocorréncia esteja vinculada a emissdao
de documento de cobranga.
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A MINUTA DO CONTRATO, também esta em compasso assimeétrico
com o que determina o art. 55 da Lei n? 8.666/93.

Art. 55. S3o clausulas necessarias em todo contrato as
que estabelecam:

| - o objeto e seus elementos caracteristicos;
Il - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

Ill - o prego e as condicdes de pagamento, os critérios,
data-base e periodicidade do reajustamento de pregos,
os critérios de atualizagdo monetdria entre a data do
adimplemento das obrigacbes e a do efetivo
pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugao, de
conclusdo, de entrega, de observagdo e de recebimento
definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a
indicacdo da classificacdo funcional programatica e da
categoria economica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execucgao, quando exigidas;

VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas;

VIII - os casos de rescisao;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em
caso de rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta
Lei;

X - as condicdes de importagdo, 2 data e a taxa de
cambio para conversdo, quando for o caso;

Xl - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a

dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do
licitante vencedor;
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Xl - a legislacdo aplicivel a execugdo do contrato e
especialmente aos casos omissos;

X1l - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda
a execugdo do contrato, em compatibilidade com as
obrigacdes por ele assumidas, todas as condi¢des de
habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagdo.

§ 12 (Vetado). (Redacdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

§ 2°-Nos contratos celebrados pela Administracdo
Pablica com pessoas fisicas ou juridicas, inclusive
aquelas domiciliadas no estrangeiro, devera constar
necessariamente clausula que declare competente o
foro da sede da Administracdo para dirimir qualquer
questdo contratual, salvo o disposto no § 6%>do art. 32
desta Lei.

§ 3>No ato da liquidagdo da despesa, os servigos de
contabilidade comunicardo, aos 6rgaos incumbidos da
arrecadac¢do e fiscalizacdo de tributos da Unido, Estado
ou Municipio, as caracteristicas e os valores pagos,
segundo o disposto.

Da Conclusao

Diante do exposto, esta Procuradoria entende que o processo esta
dentro dos permissivos legais, destarte, aprovam-se juridicamente as minutas do edital
e do contrato, e ressalvando gue esta Geréncia ndo possui competéncia para opinar
sobre estimativa_de preco, termo de referéncia, natureza ou qualificacdo técnica,
quantidade e qualidade do objeto do certame, ou ainda, dados contidos em planilhas
ou indices econdmicos ou contabeis contidos nos autos.

S.M.J., este é o entendimento que levo a consideragdo da autoridade
solicitante.
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