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TERMO DE REFERENCIA
JUSTIFICATIVA

1. OBJETO

Contratagdo de Empresa para Prestacdo de Servigos de Assessoria e Consultoria
Contabil, especializada em Contabilidade Publica, para operar no SAAE — Servigo
Auténomo de Agua e Esgoto, com intuito de atender as finalidades da Administrag&o,
visando suprir as necessidades precipuas da Secretaria Supramecionada.

2. JUSTIFICATIVA

Considerando a essencialidade dos servicos de contabilidade para a execugédo
orcamentaria da Administracdo Pablica. Sendo assim, a ciéncia contabil com todos os
seus mecanismos de gestdo imprescindivel para o registro das receitas e despesas
publicas, assim como, para o planejamento;

Considerando a necessidade de registro da previsdo da receita e a fixacdo da despesa,
estabelecidas no Orcamento Publico Municipal, aprovado para o exercicio, escriturar a
execucao orcamentaria da receita e da despesa, fazer a comparagdo entre a previsdo e a
realizacdo das receitas e despesas, controlar as operacOes de crédito, a divida ativa, 0s
valores, os créditos e obrigacOes, revelar as variagcGes patrimoniais e mostrar o valor do
patrimonio;

Considerando que a contabilidade é ferramenta indispensavel para o processo de
prestacdo de contas junto aos 6rgaos de controle, p.ex. Tribunal de Contas da Unido e
Controladoria Geral da Uni&o, dentre outros, assim como para a sociedade em geral;

Considerando o dever Constitucional de accountability da Gestdo Publica Municipal
junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, quadrimestralmente;

Considerando que a Contabilidade é ferramenta de gestdo imprescindivel para o
planejamento das a¢des publicas e para a tomada de decisGes de acordo com as Normas
Internacionais de Contabilidade aplicadas ao setor publico, assim como para fazer
cumprir o preceito constitucional estabelecido no artigo 70 paréagrafo | da CF/88.

Considerando que a Contabilidade das Instituicdes Publicas pode ser entendida como o
ramo da contabilidade geral, em que aparece legalmente a figura do Or¢amento Publico,
que estima as receitas e fixa as despesas, planejando suas acdes por meio do Plano
Plurianual, da Lei de Diretrizes Orcamentarias e da Lei Orcamentaria.

Justifica-se a presente contratacdo pela necessidade de manter o registro dos atos e dos
fatos administrativos, a execu¢do orcamentaria, financeira e patrimonial de acordo com
0 que demanda a Lei Federal n® 4.320/19964, a Constituicdo Federal de 1988, a Lei de
Responsabilidade Fiscal n°® 101/2000, as Normas Internacionais de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico e todos os dispositivos legais pertinentes a matéria da
Administracdo Publica para a prestacdo de contas junto aos Orgdos de controle e a
sociedade em geral.
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Todavia, hd casos em que o procedimento licitatorio prévio pode ser mais nocivo ao
interesse publico do que sua afetiva realizagdo, seja pela demora do procedimento, seja
pela inconveniéncia ou impossibilidade de realizar o certame, entre outros.

Com efeito, a INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO tem como fundamento no artigo
25, inciso 1l e art. 13, inciso Ill e artigo 26, § unico, incisos Il e Il todos da Lei Federal
n°® 8.666/1993 e suas alteracdes posteriores.

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:
| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros
que sO possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo [ ... ]
Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no
art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais
ou empresas de notdria especializacdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacéo;
I1l- para contratacdo de profissional de qualquer setor
artistico [ ... ]
Art. 26 - As dispensas previstas nos 8§ 2° e 4° do art. 17 e no
inciso Il e seguintes do art. 24, as situacdes de inexigibilidade
referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o
retardamento previsto no final do paragrafo Unico do art. 8 desta
Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a
autoridade superior, para ratificacdo e publicacdo na imprensa
oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢do para a
eficicia dos atos. (Redagdo dada pela Lei n°® 11.107, de 2005)
Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou
de retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que
couber, com os seguintes elementos:
[.]
Il - raz&o da escolha do fornecedor ou executante;
I11 - justificativa do preco.

3. PRAZO DE EXECUCAO

O prazo de execugdo dos servigos de assessoria e consultoria contabil para a0 SAAE -
Servigo Autbnomo de Agua e Esgoto serd pelo periodo de 10 meses, podendo ser
prorrogado na forma da Lei Federal n® 8.666, de 21 de Junho de 1993.

4, EXECUCAO DOS SERVICOS
Os servicos deverdo ser executados no Departamento de Contabilidade do SAAE —

Servigos Autbnomo de agua e Esgoto e deverdo ser observados os seguintes aspectos:
e Horario de Funcionamento: 08:00 horas as 12:00 horas. Intervalo para almogo.
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14:00 horas as 18:00 horas.
Todos os técnicos da empresa contratada, na realizacdo de servigos junto ao SAAE,
deverdo obedecer as regras estipuladas por esta Autarquia Municipal.

e Servigos a serem executados:
4.1. ATRIBUCOES DOS SERVICOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA

Cadastro de cidade, bairros e logradouros, onde o vinculo com o cadastro de pessoas
deve ser realizado através do codigo.
Cadastro de grupos e subgrupos para a diviséo dos itens, servigos e bens.

Cadastro de fornecedores contendo os seguintes dados: CPF, CNPJ, RG, titulo de
eleitor, carteira de habilitacdo, PASEP, data de nascimento, naturalidade,
nacionalidade, grau de instrucdo, racga, estado civil, sexo, cdnjuge, codigo da rua,
codigo do bairro, cddigo da cidade, observacdes, nome da mae, nome do pai,
inscricdo municipal, inscri¢do estadual.

Langamento e vinculagdo dos fornecedores, quanto aos grupos e subgrupos,
classificando o fornecimento de materiais e servigos.

Cadastro de itens com os seguintes dados: descricdo sintética e analitica, unidade de
medida, classificacdo de grupos e subgrupos, quantidade minima e méxima para
estoque.

Cadastro de servicos com o0s seguintes dados: descricdo, classificacdo de grupos e
subgrupos.

Cadastro de bens com os seguintes dados: descri¢do sintética e analitica, unidade de
medida, classificacdo de grupos e subgrupos, quantidade minima e méaxima para
estoque, opcdo para vincular varias fotos do bem, vinculo com o processo de
aquisicdo, vinculo com a licitacdo de aquisicao.

4.2. MOVIMENTACOES

Lancamento de todas as solicitacbes de itens realizadas por qualquer funcionario das
secretarias/departamentos, bem como a emissdo das mesmas.

Lancamento do pedido de compras, unificando varias solicitacdes sem a necessidade
de digitar os itens novamente, podendo 0s mesmos serem de secretarias/departamentos
diferentes.

Realizar o balizamento de pregos (valor estimado), através de pedidos de compras,
para verificacdo de qual modalidade serd aplicada na aquisicdo, e se a cotacdo sera
autorizada.

Geracdo de ordem de fornecimento/requisicdo a partir de um ou mais pedidos,
controlando o saldo disponivel do item no pedido.

Vincular os itens do pedido a dotacGes orgamentarias, especificando a fonte de recurso
que serd utilizada, buscando esta informacao no banco de dados da contabilidade.
Importar os pedidos de compras, possibilitando a migragédo dos itens, objeto e dotagdes
para o software de licitagéo.

Gerar o pré-empenho através dos pedidos e realizar a reserva de dotacdo, bloqueando o



= PREFEITURA MUNICIPAL DE CURUCA
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

SAAE - SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO
AUTARQUIA MUNICIPAL

CNPJ: 04.553.079/0001-39E-MAIL: saaecuruca.pa@qgmail.com

saldo orcamentario na contabilidade.

Definir a previsao de pagamento durante a realizacdo do pré-empenho.

Possibilitar no pré-empenho, a classificacdo e divisdo do processo por 6rgao, unidade,
dotacdo, fornecedor, elemento e subelemento, com exportagdo dos dados apurados
para 0 empenho na contabilidade e baixa automatica dos saldos reservados.

Mapeamento de fornecedores através de consulta/pesquisa por especialidade.

Controle dos bens em comodato (cedido ou recebido), identificando a natureza do
comodato e com data de vencimento do mesmo.

Reavaliacdo e reducdo ao valor recuperavel de bens em conformidade com as Normas
brasileiras de contabilidade aplicada ao setor publico -NBCASP.

Lancamento de vida util e valor residual para os bens, efetuando calculo automatico
conforme padronizacdo de naturezas de bens, contudo permitindo que o usuario altere
os valores sugeridos pelo sistema, adaptando-os a realidade, em atendimento as
Normas brasileiras de contabilidade aplicada ao setor publico -NBCASP.

Registro de data de corte que poderdo ocorrer conjuntamente com acréscimos ou
decréscimos dos valores dos bens, com impacto contabil em ajustes de exercicios
anteriores aumentativos ou diminutivos diretamente no resultado patrimonial, em
atendimento as Normas brasileiras de contabilidade aplicada ao setor publico —
NBCASP.

Depreciacdo, amortizagdo e exaustdo, com a utilizagdo de cotas constantes e soma de
digitos, em conformidade com as Normas brasileiras de contabilidade aplicada ao setor
publico -NBCASP.

Transferéncia de natureza de bem, deixando registradas as movimentacGes com
impacto contabil.

Geracdo de todos os arquivos para a prestacdo de contas junto ao TCM-PA de acordo
com layout estabelecido pelo préprio TCM-PA.

4.3. PPA - PLANO PLURIANUAL

Elaboracdo da proposta de receita através de indices para cada exercicio do PPA.

Elaboracdo da proposta de despesa com metas fisicas e financeiras determinando as
fontes de recurso.
Gerar o projeto de lei automaticamente através das propostas de receitas e despesas.

Relatério que demonstre a receita corrente liquida.

Relatorio que demonstre as receitas por categoria econémica.
Relatério que demonstre as despesas por funcdo e sub funcao.
Relatério que detalhe as despesas por fonte de recursos.
Emisséo do projeto de lei.

Emissdo de quadro de detalhamento da despesa.

Emisséo consolidada de programas e agdes.

4.4. LDO - LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

Integracdo com o PPA através de todos os cadastros realizados.
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Lancamento de metas anuais da receita, com possibilidade de importacéo de exercicios
anteriores, bem como rotina para projecao futura dos valores.

Lancamento de metas anuais da despesa, com possibilidade de importacdo de
exercicios anteriores, bem como rotina para projecao futura dos valores.

Langamento da divida publica, com possibilidade de projecao futura.

Lancamentos de estimativas de renuncia de receitas e impacto.

Langcamentos de receitas e despesas com participacdo de PPP.

Langamento da evolugéo de patrimonio.

Lancamento dos riscos fiscais e providéncias.

Margem de expansdo de despesa de carater continuado.

Origem e aplicacdo de receitas com alienacdo de ativos.

Emissdo dos demonstrativos de riscos fiscais e providéncias.

Emissdo do demonstrativo de metas e prioridades.

Emisséo de relatério das rendncias de receitas.

45. LOA - LEI ORCAMENTARIA ANUAL

Lancamento da projecédo da receita.
Cadastro do ato de autorizacdo orcamentaria.
Cadastro de campo de atuacéo.

Langamento das receitas previstas, permitindo a utilizacdo de fontes de recursos.
Langamento da despesa fixada, permitindo a utilizagdo de fontes de recursos.

Lancamento de previsdo para transferéncias financeiras.

Consulta e emissdo para comparar os valores por fontes de recurso entre receita e
despesa.
Relatorio para conferéncia da receita.

Relatério para conferéncia da despesa.

Relatdrio para conferéncia da natureza da despesa.

Emissdo de todos 0s anexos da Lei 4.320/64.

Emissdo de demonstrativo dos limites constitucionais.

Emissdo de relatério com a projecdo da receita.

Demonstrativo de gastos com pessoal sobre a projecéo da receita.

Demonstrativo de reserva de contingéncias e PASEP.

Relacéo de despesas por projeto atividade.

Emissdo da evolucdo da receita e da despesa, podendo selecionar o nivel da receita e

da despesa.
Emissdo de relatdrio gerencial para o programa anual de trabalho.

4.6. RECEITA

Lancamento de receitas com a utilizacdo de cddigo reduzido e histérico padréo.

Impressao de comprovante de langcamento de receita.
Impressdo do comprovante de anulacdo de receita.

Lancamento de créditos adicionais das receitas, podendo ser do tipo “+ adi¢ao” ou “-
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cancelamento”.

Emissdo do boletim diario de arrecadagdo — BDA, podendo ser selecionado o periodo
desejado.

Emissédo do diario da receita orcamentaria, podendo ser selecionado o pedido desejado,
bem como as faixas de cddigos de receitas.

Integracdo do movimento de receitas orcamentaria com o controle patrimonial,
atendendo aos preceitos das NBCASP.

4.7. DESPESA

Langamento do empenho, liquidacdo e pagamento.

Emissdo da despesa por funcdo de governo.

Emissdo da despesa por dotacdo.

Emissdo de relagdo de dotacbes com o valor fixado, valor reduzido, valor
suplementado e saldo até a data selecionada.

Emissdo de diario da despesa (prevista, empenhada e realizada).

Emissdo de recibo de pagamento (or¢camentario e extra-orcamentario).

Relacdo de empenhos processados e ndo processados.

Relacéo de liquidacGes com os documentos fiscais.

Relacdo de pagamentos realizados (orcamentario e extra-orgcamentario).

Relatorio que demonstre os valores empenhados a pagar e também os débitos junto ao
sistema.

4.8. EXTRA-ORCAMENTARIO

Lancamento de movimentacdo do extra-orcamentario, com emissao dos comprovantes
de recebimento e pagamento.

Cancelamento e inscri¢bes de movimentacao do extra-orcamentario.

Emissdo do diario do movimento do extra-orcamentario com opc¢ao de filtro entre data
inicial e final.

Emitir relatério com a movimentacdo do extra-orcamentario, com opcao de filtros por
conta extra inicial e final, e demonstragdo dos dados financeiros.

4.9. RESTOS A PAGAR

Controle de restos a pagar processados e ndo processados, em contas separadas por
exercicio.

Inscricdo automatica de restos a pagar de empenhos que apresentarem saldo ao final do
exercicio, para posterior liquidacdo ou cancelamento, procedimentos a serem feitos de
acordo com a legislacao.

Lancamento de restos apagar.

Langamento de restos a pagar em liquidacao, conforme NBCASP.
Liquidacéo de restos a pagar, com emissao da liquidagéo.
Pagamento de restos a pagar, com a emissdo da ordem de pagamento.



= PREFEITURA MUNICIPAL DE CURUCA
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

SAAE - SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO
AUTARQUIA MUNICIPAL

CNPJ: 04.553.079/0001-39E-MAIL: saaecuruca.pa@gmail.com
Lancamento de cancelamento de restos a pagar, com emissdo da nota de cancelamento.
Anulacao de restos a pagar em liquidacdo, conforme NBCASP.

Lancamento de anulacdo de liquidacdo de restos a pagar, com emissdo da nota de
anulacéo da liquidacao.

Langamento de anulagéo de pagamento de restos a pagar, com emissdo da nota de
anulacdo do pagamento.

Relatdrio de restos a pagar processados e ndo processados.

Relatorio de baixas de restos a pagar processados e nao processados.
Relatério de pagamentos de restos a pagar.
Relatdrio de cancelamentos de restos a pagar.

4.10. PRESTACAO DE CONTAS

Gerar arquivos para prestacdo de contas, conforme padrdo definido pelo Tribunal de
Contas.

Geracdo de DIRF por autbnomos, integrando as informacGes com os dados gerados
pelo sistema de recursos humanos.

Geracdo arquivos para importacdo do SIOPS.

4.11. RELATORIOS

Relacdo para conferéncia dos pedidos, mostrando a vinculagdo do item do pedido a
qual dotacdo o mesmo estd relacionado, este relatério deve possuir 0s seguintes
filtros: por pedido e por item.

Relacdo para conferéncia de saldos disponiveis nos pedidos, para emissdo das
requisicbes com opc¢do de ordem alfabética ou numérica, podendo também filtrar pelo
processo licitatorio.

Relacdo das despesas, contendo as seguintes informacg6es: numero da requisicdo, data
da requisicdo, numero do pedido de compras, nome do fornecedor, descri¢ao do item,
quantidade do item, valor unitario e valor total. O relatério também deve possuir
quebra por érgdo/unidade e as seguintes opcOes de filtros: por perdido, por requisicao,
por fornecedor e por item.

4.12. OUTROS RELATORIOS

Emissdo de comparativo da receita e despesa do exercicio.

Relacdo de previsdes de pagamentos.

Demonstrativo da despesa por categoria econdmica, com opcdo de filtro por
empenhado, liquidado, pago, a pagar, a liquidar, incluindo ou ndo os restos a pagar.
Emissao de balancete por fonte de recurso.

Emisséo de relacdo de empenhos por credor.

Relatdrio para prestacdo de contas do SIOPS.

Demonstrativo de gastos licitados por subelemento com filtro de empenhado, liquidado
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e pago.
Livro diario, emitido e formalizado, mensalmente, de acordo com as Normas
Brasileiras de Contabilidade.
Livro razdo analitico de todas as contas integrantes dos sistemas orgamentario,
financeiro, patrimonial e de compensacao.
Balancete da receita com, no minimo, as seguintes informacdes: arrecadado no més,
arrecadado no periodo, saldo bancario anterior.
Balancete da despesa com, no minimo, as seguintes informagdes: valor
fixado,empenhado no més, liquidado no més, pago no més, valor de alteragdes
orcamentarias, empenhado no periodo, liquidado no periodo, pago no periodo.

Balancete orcamentario.
Balancete financeiro.

Relacéo de empenhos a serem pagos.
Relacdo de empenhos emitidos.
Relacdo de despesas liquidadas.

4.13. RELATORIOS - LEI 4.320/1964

Anexo 01 — Demonstrativo da receita e despesa por categoria.
Anexo 02 — Demonstrativo da despesa por 6rgdo/consolidado.
Anexo 02 — Demonstrativo da receita com categoria econdmica.
Anexo 06 — Programa de trabalho por érgdo/unidade.

Anexo 07 — Despesas por programa de trabalho.

Anexo 08 — Despesa conforme vinculo com as receitas.
Anexo 09 — Despesa por 6rgao e funcdes.

Anexo 10 — Comparativo da receita or¢ada com arrecadada.
Anexo 11 — Comparativo da despesa fixada com a realizada.
Anexo 12 — Balango or¢camentario.

Anexo 13 — Balanco financeiro.

Anexo 14 — Balango patrimonial.

Anexo 15 — Demonstrativo das variagdes patrimoniais.
Anexo 16 — Demonstrativo da divida fundada interna.

Anexo 17 — Demonstrativo da divida flutuante.

4.14. RELATORIOS DE GESTAO FISCAL

Anexo 01 — Despesas com pessoal.
Anexo 02 — Divida consolidada liquida.
Anexo 03 — Garantias e contra garantias.
Anexo 04 — Operac0es de crédito.
Anexo 05 — Disponibilidade de caixa.
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Anexo 06 — Restos apagar.
Anexo 07 —Limites.

5. EQUIPE TECNICA

A equipe técnica devera ser composta pelos seguintes profissionais no minimo:

01 Contadores
02 Técnicos

Os profissionais deverédo apresentar curriculum vitae para comprovagao da experiéncia
no ramo da contabilidade publica.

6. OBRIGACOES DA CONTRATANTE

Para garantir o fiel cumprimento do objeto do futuro contrato, a CONTRATANTE se
obriga a:

Fornecer a CONTRATADA, todas as informac6es relacionadas com o objeto do
presente contrato;

Pagar a CONTRATADA na forma estabelecida neste instrumento, efetuando a
retencdo dos tributos devidos, consoante a legislacao vigente;

Acompanhar e fiscalizar, através de servidor designado pela Administragdo, o
cumprimento deste instrumento, anotando em registro proprio as falhas
detectadas e comunicando as ocorréncias de quaisquer fatos que, a seu critério,
exijam medidas corretivas;

Exigir a apresentacdo de Nota Fiscal com recibos e outros documentos que
comprovem as operagdes realizadas, o cumprimento de pedidos, o atendimento
de providéncias, o compromisso de qualidade, bem como fornecer a
CONTRATADA recibos, atestados, vistos, declaracbes e autorizagdes de
compromissos que exijam essas comprovacoes.

7. OBRIGACOES DA CONTRATADA

Constituem obrigacbes da CONTRATADA, além de outras previstas em futuro
contrato e na legislacédo pertinente, as seguintes:

Executar o objeto deste Contrato de acordo com as condi¢bes e prazos
estabelecidos neste Termo Contratual,

Assumir a responsabilidade por quaisquer danos ou prejuizos causados ao
patrimonio do CONTRATANTE ou a terceiros, quando no desempenho de suas
atividades profissionais, objeto deste Contrato;

Responsabilizar-se por todas as despesas e encargos de qualquer natureza com
pessoal de sua contratacdo, necessario a execucao do objeto contratual, inclusive
0s encargos relativos a legislacéo trabalhista.

Assumir inteira responsabilidade civil, administrativa e penal por quaisquer
danos e prejuizos materiais ou pessoais causados diretamente ou por seus
empregados ou prepostos, a contratante ou a terceiros.
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e Utilizar de forma privativa e confidencial, os documentos fornecidos pelo SAAE
para a execucao do Contrato.

e Encaminhar ao Setor Financeiro do SAAE as notas de empenhos e respectivas
notas fiscais/faturas concernentes ao objeto contratual,

e Providenciar a imediata correcdo das deficiéncias e ou irregularidades apontadas
pela CONTRATANTE;

e aceitar nas mesmas condic¢des contratuais os acréscimos até o limite fixado no 8
1°, do art. 65, da Lei n° 8.666/1993 e suas alteracdes posteriores.

8. DISPOSICOES FINAIS

Resta evidente, portanto, que a contratacgdo de ASSESSORIA E
CONSULRORIA CONTABIL notoriamente especializado por inexigibilidade de
licitagdo nos termos do art. 25, 11, c/c o art. 13, V, da Lei Federal n® 8.666/93 ¢ legal, e
ndo constitui qualquer ilegalidade.

Assim sendo, atendido o disposto nos artigos 25, inciso Il, da Lei n° 8.666/93
art. 2°, e de forma a cumprir o disposto no art. 26 da Lei n°. 8.666/93, apresentamos a
presente Justificativa para autorizacao.

Narrari dos Santos Costa
Diretora Geral
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